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Gidi thiéu SO tay hudng dan

S6 tay huéng dan nay duoc xay dung dé huéng dan danh gia nguy co nhanh vé cac nguy co sirc khode
céng cdng nghiém trong phat sinh tir bat c&t hinh thirc nguy hai nao theo d@ nghi cda cdc nwdc thanh
vién T8 chirc Y t& Thé gidi (WHO). S6 tay hudng dan nay chl y&u |a danh cho cac co quan qudc gia
chiu trach nhiém b3o vé sirc khéde, cac don vi dau méi quéc gia (NFP) vé Diéu Ié Y t& Qudc té (IHR) va
nhan vién cta WHO. Tai liéu nay cling hitu ich cho cac d6i twong khéac tham gia vao cadc nhém danh
gid nguy co da nganh, nhu cac chuyén gia 1am sang, dich té hoc thyc dia, bac sy tha y, nha héa haoc,
chuyén gia an toan thyc pham.

S6 tay nay s& hd tro cong tac ra quyét dinh nhanh, cé bién ho vé cac su kién y t€ cong cdng nghiém
trong gay nguy co cho strc khde con ngudi théng qua viéc d4p dung mot quy trinh 6 hé thong tir phat
hién su kién va danh gid nguy co cho dén truyén théng vdi cac bén lién quan chi chét va céng ching.

2 S6 tay huéng dan nay bé sung cho cac huéng dan dénh giad nguy co theo ddc thu madi nguy hai hién
cé (xem Phu luc 1 va 2), bao gém:
e B cbng cu ddnh gid nguy co strc khée & ngudi cia WHO: Nguy hai héa chat*
e Ung dung phdn tich nguy co vdo cdc van dé vé Tiéu chudn thuc phdm, mot tai liéu tham van
chung cla cac chuyén gia FAO/WHO, Geneva, Thuy S§, 13—-17 thang 3 nam 19952

Quy trinh nay dugc 16ng ghép vao thuc hanh theo théng 1é trong cac su kién y té cong cong nghiém
trong ma chuing t6i hy vong rang ngudi st dung s& gép v kién nham cai thién cho sé tay huéng dan
nay ciing nhu cung cap thém cac nghién clru tinh hudng dé cai thién tai liéu va hd trg cong tac dao
tao.

Muc dich cla s6 tay hwéng dan

Danh gid nguy co nhanh vé céc su kién y té cong cdng nghiém trong gilp lam giam va ngdn ngira
bénh tat & cac cdng dong dan cu bj dnh hudng va gidm hau qua tiéu cuc vé kinh té va x3 hoi. Ngoai ra
con ¢o cac loi ich khac bao gom:

e Raquyét dinh cé bién ho

e Thuec hién cac bién phéap kiém soat thich hop va kip thoi

e Truyén théng tac nghiép hiéu qua hon

e Truyén théng nguy co hiéu qua hon

e Nang cao kha ndng san sang ng phd.

Ra quyét dinh c6 bién hd

Céng tac danh gid nguy co s& xem xét va |13p tai liéu tat ca cdc théng tin lién quan hién cé tai thoi
diém déanh gid. Cong tac nay ho trg va dinh hudng viéc ra quyét dinh va cung cap hd so vé quy trinh
bao gém:

e cdc nguy co va bién phap kiém sodt nao dugc danh gid

e cac phuong phap duoc st dung dé danh gia

e  taisao chlng duoc coi la quan trong

e thty wutién.

1 http://www.who.int/ipcs/publications/methods/harmonization/toolkit.pdf
2 http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/march1995/en/index.html
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Néu dugec 1ap hd so mét cach théng nhat, céng tac ddnh gid nguy co s& cung cap mot hd so vé co sé&
ly ludn vé nhirng thay d&i trong qua trinh xay ra su kién, bao gém:

e cdp d6 nguy co dugc danh gid
e céc bién phap kiém soat duwoc khuyén nghi
e cac quyét dinh va hanh déng chinh.

Viéc danh gid két qua cta cdng tdc danh gid nguy co — dya trén ho so tai liéu cd hé thdng — cung cap
mot phuong tién quan trong dé xac dinh xem c6 thé tién hanh cai thién & nhitng diém nao va cung
cap co s& bang chirng cho cac danh gia nguy co trong tuong lai va cong tac dap rng vdi su kién xay
ra.

Thuc hién cac bién phap kiém soat thich ho'p va kip thei

Phuong phdp ti€p can hé théng dé thu thép va phén tich thong tin vé méi nguy hai, yéu té phoi _—
nhiém va béi canh xay ra sy kién gilp:

e xac dinh cac bién phap kiém soat dwa vao bang chirng

e xé&p hang dé phu hop va tinh kha thi cda cac bién phap kiém soét

e d3m bdo rang cac bién phap kiém sodt twong t&rng vdi nguy co doi vdi strc khde cdng cong.

Ngoai ra, vi nguy co dwgc danh gid nhiéu lan trong moét sy kién, danh gid nguy co sé mang lai cho co
quan quan ly mot co hdi dé diéu chinh cac bién phap kiém sodt cho thich hop khi ¢ cac théng tin
mai.

Truyén thong tac nghiép hiéu qua hon

S&r dung mét bd thuat ngir chung vé nguy co cé thé cai thién dang ké hoat déng truyén théng tac
nghiép gilta céc cap khac nhau trong cing mét t6 chirc va véi cac nganh va co quan khac tham gia
vao quad trinh danh gia va irng phd vai su kién.

Truyén thong nguy co hiéu qua hon

Muc dich cda truyén théng nguy co véi cdng ching la giup cdng déng dan cw muc tiéu dua ra quyét
dinh, trén co s& ndm bat day dd théng tin, vé céc bién phap phong ngira va giam nhe cad nhan va dya
trén cdng déng da duogc khuyén cdo. Truyén thdng nguy co cd hiéu qud phu thudc vao viéc chia sé
kip th&i va minh bach tat cad cac théng tin lién quan, va xay dung long tin va sy déng cdm. Mot
phuong phap ti€p can mang tinh hé thdng d6i véi danh gid cac su kién y té cong cong nghiém trong
s& hd tro cho truyén thong nguy co hiéu qua thong qua viéc phd bién thong tin nhanh va xac dinh céc
bién phap phong nglra va giam nhe chinh.

Nang cao kha ndng san sang rng phé

Méc du s6 tay hwdng dan nay tap trung chd y&u vao cong dung ctia danh gia nguy co khi cac sy kién'y
t& cong cdng nghiém trong xay ra, nhung phuong phép tiép can van cé thé 4p dung d8i vdi cac hoat
dong san sang tng phd, dic biét 1a vdi cac 6 dich bung phat theo mua va tai dién (vi du, & dich ta
hang ndm & Chau Phi va mua dich sét Dang go & Chau My va Chau A). D& hd trg cong téc lap ké
hoach sin sang rng pho, cé thé s dung ddnh gid nguy co dé xac dinh cac khu vire dan cu cé nguy co,
xép hang cac hoat dong san sang (rng phd va van déng sy tham gia cla cac d6i tac chinh tri va téac
nghiép chinh.
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Xay dwng S6 tay hwéng dan

Mot nhdm coéng tac hop 1an dau tién tai Geneva, thang 11 ndm 2010 bao gdm nhan vién cdc van
phong quéc gia, van phong khu virc va tru sé chinh cia WHO:

e chiu trdch nhiém vé gidm sat dua trén sy kién

e chiu trdch nhiém danh gid nguy co vé cac sy kién y té cdng cong trén nhiéu méi nguy hai hodc
cu thé, danh gid nguy co clia m6i nguy hai an toan thyc phadm hodc hda chat

e c6 kinh nghiém trong viéc chi dao cong tac &rng pho bung phat

e cd kinh nghiém trong viéc thyc hién céc khda dao tao vé danh gia nguy co.

Ngoai ra, c6 mot chuyén gia thu y cling tham gia xay dung s6 tay hwéng dan nay va cac chuyén gia vé
truy@n thdng nguy co va Diéu |8 Y té Qudc té (IHR) cia WHO d3 tham gia tham van.

Danh muc cdc chuyén gia tham gia vao nhém cong tac va thong tin dién thoai lién hé dugc trinh bay
tai Phu luc 6.

Thuat ngir

Trong s6 tay hwdng dan nay, mat su kién strc khde cong cdng nghiém trong Ia bat cir 6 bung phat hay
tinh huéng tién trién nhanh nao cé thé gay hau qua tiéu cuc déi vdi stirc khde con ngudi va doi héi
phai danh gia va hanh dong ngay. Thuat ngit nay bao ham cac su kién chua dan dén bénh tat & nguoi
nhung cé kha nang s& gay bénh thong qua phoi nhiém véi thirc dn, nwéc, dong vat, sdn pham hoic
moi trudng d3 bi nhiém khuan hodc 6 nhiém.

Cac thuat nglr duoc st dung dé md t3 nguy co cé khac nhau gilra cac chuyén nganh. Trong s6 tay
hudng dan nay, nguy co a kha ning cé thé xay ra va mirc do cé thé clia cac hau qua cliia mot su kién
bat lgi trong mot khoadng thoi gian nhat dinh. Bang so sdnh cac thuat ngit “nguy co” duwoc st dung
trong cac nganh va chuyén nganh quan trong cé lién quan dén y té cong cdng duwoc trinh bay tai Phu
luc 1.

Hién cé ly do cdn nguyén giai thich tai sao cdc chuyén nganh khac nhau lai st dung céc thuat ngir
khac nhau khi xem xét nguy co. Do s8 tay hudng dan nay tap trung vao cac su kién y t& cong cong
nghiém trong ma c6 thé can dén y kién déng gép da nganh va clda nhiéu chuyén nganh cho cong tac
danh gid nguy co, nén céc thuat nglt dwoc s& dung la mét thoa hiép thuce té da dugc chirng minh 13
c6 y nghia trong toan b cdc chuyén nganh va dwoc dinh nghia tai Phu luc 2.
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Phuong phap ti€p cdn moi nguy va Diéu lé Y té
Quoc té

Mt phuong phép tiép can mdi nguy (all-hazards approach) da dugc sir dung trong nhiéu ndm trong
céng tac quan ly tinh trang khan cap va tham hoa dé mé ta cac sy kién thién tai, céng nghé, hoic do
con ngudi gay ra doi hdi phai hanh dong dé bao vé cudc séng, tai san, moi trwdng va sirc khde cong
cdng hodc an toan, va gidm thiéu tinh trang gidn doan x3 hoi.

Phuong phdp nay duoc dp dung cho céc su kién y té cong cdng cé kha nang bi gy ra bdi nhiéu yéu té
nguy hai va doi hoi phai c6 hanh déng (ng phdé ngay — bao gém cac nguy hai sinh hoc, héa hoc va
phdng xa hat nhan, cho du xay ra trong tw nhién hay do tai nan hodc hanh dong c6 y — va cic tham
hoa thién nhién nhuw hda hoan, lut 16i, va céc su kién thoi tiét cuc doan, nui Itra phun, dong dat va
séng than.

Phuong phap ti€p can nay da chiu sy chi phéi cia Diéu 1é Y t€ Quéc té, da duwoc sira d6i ndm 2005 dé
phan anh tinh hinh phat trién hoat déng di chuyén va thwong mai quéc té, xuat hién va tai xuat hién
cac nguy co bénh tat qudc té, va cadc méi de doa cla hda chat, doc chat va phéng xa.

Diéu |18 Y t&€ Qudc té yéu ciu tat ca cic qudc gia d6i tac cha Piéu & nay xay dung mét bd nang luc cot
18i vé gidm sat va (rng phé ddi véi bat c “tinh trang bénh tat hodc y té, bat ké cd xuat x& hay ngudn
g6c nao, ma gay ra hodc cé thé gay ra tac hai dang ké cho con nguoi”.

Sau mot danh gid nguy co, cong cu quyét dinh & Phu luc 2 cha IHR dwoc cdc nudc thanh vién st dung
dé quyét dinh xem mét sy kién y t& cong cong nghiém trong c6 doi hdi phai thong bdo chinh thirc
cho WHO hay khong. Cong dung hiéu qua cla Phu luc 2 tly thudc vao co quan quan ly ctia mdi qudc
gia va co quan dau méi vé IHR clha qudc gia d6 (NFP) thyc hién danh gia nguy co vé cac sy kién y té
cong cdng xay ra trong lanh thé cla ho.

Céac quy dinh cta IHR vé nang lwc cét I18i trong giam sat va &ng phé doi hdi cdc nwdc thanh vién phai
xay dung mot ndng lyc ddnh gid nguy co quéc gia (va néu cé thé, dudi cap qudc gia) dwgc cdng nhan
|& mot phan khong thé tach roi cia hé théng phong ngira, gidm sat va &ng phd. Co cdu va vi tri cla
don vi nang lyc nay, cé thé 1a mdt nhdm chuyén trach hodc 16ng ghép vao hé théng phong nglra,
gidm sat va &rng pho, s& mang tinh ddc thu quéc gia.

Cho du ¢6 su khac nhau vé cach thirc ma cac nudc thanh vién cé thé co cau va xac dinh vij tri cia don
vi nang lyc ddnh gid nguy co cta ho, nhung WHO va cdc nwdc thanh vién cé thé s dung mot phuwong
phdp ti€p can ¢ ciu tric, nhat quan dé danh gia nguy co vé céc sy kién y t& cdng cdng nghiém trong.
Cac budc thyce hién dugc khuyén nghi trong mot danh gid nguy co cé ciu tric dugc trinh bay tai cac
muc dudi day.
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Phat hién va xac nhan su kién y té cong cong

Tat ca cac nwdc thanh vién déu cé hé thdng gidm sat co thé phat hién 6 bung phat bénh truyén
nhiém. V&i quy dinh nhan manh ctia IHR vé viéc clng ¢6 ndng lyc cdt I18i nay, nhiéu nuwéc thanh vién
d3 m& réng cac hé théng nay dé bao ham céc sy kién y té€ cong céng do cdc mdi nguy hai khac gay ra.
Cac hé thdng giam sat phat hién sy kién y t& cong cdng théng qua:
e  Gidm sat dwa vao chi sd: Cong tic thudng xuyén thu thap théng tin da dwoc xac dinh
trwdc vé bénh tat®>sir dung dinh nghta ca bénh (vi dy, gidm sat hang tudn cac ca bénh liét
mém cap). Cac ngudng gidi han vé bung phat dich da dwoc xac dinh trudc thuong duoc
xay dwng cho muc dich canh bédo va &rng phd.
e  Giam sat dwa vao sy kién: Cong tdc nhanh chdéng thu thap théng tin bat thudng vé cac su kién
y t&€ cdng cong nghiém trong. Gidm sat dua vao sy kién cé s& dung nhiéu ngudn théng tin
chinh thirc va khéng chinh thirc khdc nhau dé phat hién chim ca bénh cé dau hiéu 1am sang
hodc triéu chirng gidng nhau c6 thé khéng khép véi biéu hién cla cadc bénh cé thé phat hién
duogc ngay. Cac ngudn théng tin chinh thirc bao gbm co quan quan ly quéc gia va cac co quan
khdc nhu hé théng Lién Hop Quéc. Cac théng tin khéng chinh thirc bao gdbm bdo cdo cla
phuong tién truyén théng, cac thdng tin khdng chinh thirc khac trong cdng ching (vi du, cac
trang trén internet), bdo cdo cla cong chuing.

Khdng phai tat ca cdc bdo cdo va cdnh bdo sy kién dugc xay dung tir hé théng gidm sat dwa vao chi
s6 va dya vao su kién déu md ta cac sy kién thuc té€, hay khdng phai tat ca cac sy kién thyc té déu co
tam quan trong vé y té céng cdng. SO lugng trudng hop ‘duwong tinh gid’ (nghia la cac su kién dugc
bdo cdo khdng thé duwoc xdc nhan la cé that hay trong trudng hop vuot quéd cdc ngudng canh bao
cla hé théng gidm sat dua trén chi s& nhung 6 bung phat khéng gay hau qud) phu thudc vao muc tiéu
va thiét ké cla hé thng gidm séat va cip do6 td chirc ma sy kién dé dugc danh gia.

Can xay dwng huéng dan dé gitip nhan vién trong viéc phan loai cdp dd nguy cap va danh gia céc sy
kién md&i dugc phat hién (xem Khung 1). Viéc phan loai cdp dé nguy cap cla sy kién ¢ s& dung céc
nguyén tac dé danh gid nguy co ma mot su kién cé thé gy ra vé y té cong cong tuong tu vdi cac
nguyén tdc st dung cho viéc danh gia nguy co chinh thirc hon dugc trinh bay trong sé tay nay.

Khung 1: Vi du vé hwéng dan danh cho nhan vién giam sat trong viéc phan
loai cdp d6 nguy cap cha tin hiéu dén tir hoat ddng giam sat

Cau hoi Tra lovi
Su kién cé dugc bao cao béi mot ngudn chinh thirc khong (VD. trung tam y té dia Cé O Khong O
phwong hodc phong kham, co’ quan quan ly y té cdng cdng, can bd thi y)?

Sw kién c6 dwoc bdo cdo b&i nhiéu ngudn doc lap (VD. dan cv, phuwong tién Co O Khong O
thong tin dai ching, can bd y té, can bo tha y)?

Ndi dung bao cdo sw kién c6 bao gdm chi tiét vé th&i gian, dia di€m va nhirng nguoi C6 O Khéng O
lién quan khéng (vi du, 6 nguwdi bi 8m va 2 ngui chét sau khi dw mét budi ky niém
tai cong dong X)?

Biéu hién 1am sang cla cac ca bénh c6 dwg'c mé ta khong (vi du, chum ca bénh 7 ngwoi | C6 O Khéng O
nhap vién véi bénh viém phai khéng dién hinh trong dé 2 ngudi da chét)?

C6 sw kién twong tw nao da dwoc bao cao trudc dé khong (vi du, cé bidu hién twong C6 O Khong O
tw, anh huéng téi mot khu vure dan cuw va dia ly twong tw, trong cing mot khodng thei
gian)

Cac tin hiéu dén c6 khd ndng mé ta sy kién thuc sy hon néu cé 1 hodc nhiéu ciu tra |oi ‘Co’
trong bang trén.

3 Thuat ngit ‘bénh tat’ duwoc sir dung véi nghia rong hon, bao gém ca cac hoi chirng.
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Néu sy kién duoc phat hién nhanh, thdng tin ban dau cé thé con han ché va khdng cu thé. Qua trinh
phan loai mdc dé nguy cap ban dau tap trung vao dénh gia dé tin cdy cuta (cac) tin hiéu dén va liéu sy
kién dugc mo ta cé phai 1a mdt nguy co tiém tang déi vai sirc khde cdng cdng can phai thyc hién diéu
tra hay khong. Ddng thdi, c6 thé danh gid do chinh xac cla viéc bdo cdo su kién. Viéc xac nhan sy
kién khong tu dong c6 nghia |a sw kién dé gay nguy co cho strc khde cdng cdng. Mot s6 sy kién cé thé
cé it hoac khéng anh hudng téi strc khde con ngudi hodc cé thé lién quan dén bénh kinh nién hoac
cdc van dé khéng tao ra mdt nguy co nghiém trong vé y té& cdng cdng. Do dé, cb thé cé nhiéu hanh
déng khac nhau tir ddnh gid nguy co ban dau (xem Bang 1).

Bang 1: Vi du vé hanh ddng dwoc thuc hién sau khi phan loai mirc d6 nguy cap
va xac nhan su kién

Két qua cda phan loai Hanh déng

murc d6 nguy cap va xac nhan

Sw kién dwoc bao cdo dwoc Huay bd sy kién 7
chirng minh I tin dén sai C6 thé can thyc hién truy@n thdng nguy co va tuyén truyén trén

phuong tién thdng tin vé sy kién dé gitp cdng ching nhan thirc
duoc nguy co (vi duy, tin ddn vé bénh dau mua)

Sw kién dwoc xac nhan Theo doi su kién va thuc hién danh gid nguy co khi cé

nhwng khong phai la mot thém thong tin

neuy c?' tirc thoivé y té C6 thé can thye hién truy@n théng nguy co va tuyén truyén trén
cong cong phuong tién théng tin vé sy kién dé gitp céng ching nhan thirc

dugc nguy co

Sw kién duwoc xdcnhanvacé | Thuc hién danh gid nguy co day du va tuyén bé mirc

thé duoc coi 1a mot nguy co’ d6 tin cay trong danh gia

tirc thoi vé y té cong dong Pua ra khuyé&n nghj cho nhitng ngudi ra quyét dinh, bao
gdbm cac hanh ddng can thuc hién va hanh déng nao can
wu tién cao nhat (vi du, cac bién phap kiém soat duwoc
khuyén nghi, thdng diép truyén thdng chinh)

Thuc hién danh gid nguy co b8 sung va stra di khuyén
nghi v&i nhitng ngudi ra quyét dinh khi c6 thém théng tin
mdai. Hanh ddng can thuc hién theo két qua danh gia nguy
co s& khac nhau & cac cdp t6 chirc khac nhau
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Gioi thiéu danh gia nguy co

Danh gid nguy co la mét quy trinh c6 hé thdng bao gdm thu thap, danh gia va 1ap ho so céc thdng tin

dé xac dinh mdt cap dd nguy co. Cong viéc nay tao co s& d& hanh dong nham quan Iy va gidm hau

qua tiéu cuc cla nguy co y té cdng cong nghiém trong (xem Hinh 1). Chu trinh quan ly nguy co bao

gom:

e dénh gid nguy co — viéc danh gia yéu t6& nguy hai, phoi nhiém va bdi cdnh va xac dinh dic diém
nguy co trong dé mot cap dd nguy co duoc xac dinh d6i vai sy kién

e xac dinh cac bién phdap kiém soat tiém tang — phan loai theo mirc dé wu tién, cé xét dén kha
nang thanh cdng, tinh kh3 thi va hau quad khéng mong muén déi vai cdng ddng dan cu bi dnh
huwdng va xa hodi néi chung

e theo d&i va danh gid lién tuc khi su kién bung phat

e truyén thong lién tuc cé hiéu qua dé ddm bao rang nhitng ngudi quan ly nguy co, cac bén lién

quan khac va cong dong bi dnh hudng hiéu va hd tro céc bién phap kiém soat duoc thuc hién

e danh gid bai hoc kinh nghiém khi két thic hoat déng rng pho.

Hinh 1: Chu trinh quan ly nguy co’

Phat
hién sw
kién

Panh gia sy kién

Truyén théng
nguy co’
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Cac bwdc danh gid nguy co vé cac su kién y té cong cong

Xay duwng nhom danh gia nguy co’

Sau khi xac nhan rang sy kién duwoc bao cdo 1a cé that va cé thé duogc coi la mot nguy co tirc thoivé y
té cong cong, phai xac dinh tdm quan trong vé sirc khde cong cdng clha sy kién. Tuy thudc vao chat
lwong va tinh day dd cla thdng tin hién c6 dé danh gid nguy co, cé thé xay dung mdt nhém danh gia
nguy co. Viéc quyét dinh vé chuyén nganh chi phéi viéc xdy dwng nhdm dénh gia nguy co 1a mét buéc
quan trong thudng bj bd qua. Cac chuyén nganh khdc (vi du, déc hoc, thi y, an toan thuc phdm hoic
bao vé phdng xa) cé thé dugc phdi hgp bat ci lic nao nhung cé thé can ngay tir khi bat dau danh gia
nguy co néu:

e d3a biét yéu td nguy hai
e sy kién khdng c6 kha ning 13 do mot tadc nhan nhiém khuan gay ra
e sy kién cd lién quan dén bénh tat & déng vat hodc dong vat chét, va/hodc duoc xac dinh 13

Mot bénh lay tlr dong vat cé nghi ngo
e sy kién co lién quan dé€n mot tredng hop thu hdi thue phdm hodc sdn pham, tai nan hda

chat da duoc biét, hodc sy ¢d phan xa hat nhan cé hodc khdng cé bdo cdo vé bénh &

nguoi
Truyén thong tac nghiép va truyén thdng nguy co 1a b phan khéng tach roi cda quan ly nguy co. Tai
thiéu, can thiét 1ap maéi lién hé gitta nhdm danh gia nguy co va cac chuyén gia truyén thdong. Néu cé
th&, mot chuyén gia truyén théng can tham gia vao nhém danh gia nguy co. Viéc ddm bao rang cé
mot quan hé trao d6i théng tin tét gitra nhirtng ngudi ra quyét dinh va cong dong dan cu bi anh
hudng ngay tir khi bat dau quy trinh s& gitip lam ting kha ning thuwc hién hiéu qua cac bién phap
kiém soat, dac biét 1a nhirng bién phap doi hoi phai thay d6i hanh vi.

Ki€n thirc va trinh d6 chuyén mon cda nhdm cé dnh huwdng Ién dén két qua danh gid nguy co. Kién
thie vé dia phuong vé méi trwdng ma sy kién dang xay ra 1a mét thanh phan quan trong cla danh
gid nguy co. Cap dé rui ro cla mot su kién y té cong cdng nghiém trong tuy thudc vao cac diéu kién
x3 hoi, kinh t&€, méi trwdng va chinh tri tai khu vwee bi anh hudng va dé hiéu qua cda dich vu y té dia
phuong (vi dy, dich vu khdm chita bénh va y té cdng cong). D8i véi mot s6 yéu té nguy hai, tinh hiéu
qua cla cdc mdi quan hé gitra dich vu y té va cdc nganh va co quan cé trach nhiém khac (vi du, nganh
tha y d&i vai bénh lay tir dong vat) cling cé thé dnh hudng tdi nguy co va phai duoc danh gia.

Hinh thanh cac cau héi nguy co’

Nhédm danh gid nguy co can quyét dinh cac ciu hédi chinh phai tra 1&i. Diéu nay gilp xac dinh pham vi
danh gid va dam bdo rang tat cd cac thong tin lién quan déu duwoc thu thap. Cac cau hdi duoc xac
dinh rd rang sé giup nhan biét duwoc cdc hoat déng wu tién can thuc hién trong qud trinh danh gia
nguy co. Cong viéc nay cd thé bao gom khao clru tai liéu nghién ctru, didu tra dich té hoc, ting cuong
giam sat, tham van chuyén gia vé bénh tat, khdo sat va nghién ctru.

Cau hdi nguy co twong ty nhu mét cdu hdi nghién clru va thudng chi trong cac diém sau:
e aico kha nang bi anh huwdng
e phoinhiém cé thé xay ra véi mdt yéu td nguy hai

e cdng ddng dan cu cé thé bi dnh huwdng bat Igi do phoi nhiém véi mot yéu t8 nguy hai
khi nao, tai sao va nhu thé nao.
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Cac cau hdi ma nhdm danh gid nguy co dat ra sé bj dnh hudng béi cac yéu td bao gom:

e cdng ddng dan cu cé nguy co

e  cap do cha cdng tac danh gid nguy co — dia phuong, vung, qudc gia, qudc té (vi du,
xuyén bién gidi), hay toan cau

e cac chuyén nganh va co quan chuyén mon va chinh tri va cdc co quan cé tham gia vao nhédm
danh gia nguy co va kinh nghiém thu duoc clda ho vdi loai su kién ma ho dang danh gia (vi du,
mot bénh duoc xac dinh dac diém ré rang so véi mét sy kién y té€ cdng cong khdng rd nguyén
nhan (nguyén nhan bénh chua duoc biét)

e cap d6 nguy co d3 duoc nhitng ngudi ra quyét dinh, cac bén lién quan va xa hoi chidp nhén
(nghfa la nguy co duoc chdp nhan)

e thoigian thuc hién danh gia nguy co trong qua trinh xay ra su kién

. két qua cla céc danh gid nguy co dwoc thyc hién trudc dé doi vai sy kién va céc tinh huéng
tuong tu trudc day

e muic dd quan tdm hodc nhan thirc tlr bén ngoai (vi du, cdng dong québc té) doi vai sy kién.
Nhém dénh gia nguy co khdng can cd gang tra 1o ngay tat cd cac cdu hdi nguy co tiém tang. Céc cau

hoi quan trong can dugc xac dinh va xép hang theo mirc d6 wu tién dé thyc hién &ng phé ngay lap
tire. Cac cau hdi chuwa cap thiét vé thoi gian cé thé dwoc xi ly sau hodc bdi cdc nhém coéng tac khac.

Cau hdi chinh dugc dat ra trong qua trinh xay ra sy kién y té€ cong cong nghiém trong la ‘nguy co vé y
t€ cong cdng cla sy kién 1a gi?’ (nghta 1a nguy co lién quan dén phoi nhiém véi mot yéu té nguy hai
cu thé tai mot dia diém cu thé hodc d6i vai mot cong dong dan cu cu thé tai mot thoi diém cu thé 13
gi)?

Cau hoi nay thwong dan dén cac cau hoi khac nhu:

e Kha nang phoi nhiém sé& & mirc dd nao néu khdng hanh déng?

e Hau qua (hinh thirc va d6 nghiém trong) déi vdi sirc khde cong céng la gi néu sy kién xay ra?

Cdac ciu hdi nguy co cb thé duwoc hé théng thanh mot loat céc kich ban nhu:

e Nguy co strc khde céng cong cla sy kién trong tinh hudng hién tai la gi?
e Nguy co strc khde cdng cong cla tinh trang 13y lan sang mét thanh phd 1én 13 gi?
e Nguy co strc khde cong cong cla sy kién anh hudng tdi hon mot khu vuee (tinh/bang, ca nudc)?

Cac vi du khéc vé cau hoi nguy co ddi vai cac kich ban khac nhau dugc trinh bay tai Bang 2.
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Bang 2: Vi du vé cac cau hdi nguy co’

Vi du vé bao cdo su kién Cau héi nguy co

52 con lon bi chét tai 2 trang trai DAy c6 thé la nguy co vai strc khoe con ngudi khdng?
canh nhau trong 1 — 2 ngay.

Cac nhém ngudi séng chung véi Céc yéu té nguy hai ndo cé thé gay ra sy kién nay? Vi du:

HIV/AIDS bat ng& khéng c6 dap o lay nhim tht cap

(rng v6i phac do dieu tri. e thu6c dudi chuan (vi du, thubc gia hodc mat cong hiéu
do hét han)

e khang thuéc

e khéng cé thudc (vi du, dan dén tinh trang chia sé thudc
ho3c bénh nhan khéng thé ti€p can thudc)

> e g . N A 11
e tinh hinh tuan thd phdc d6 diéu tri cda bénh nhan.

Bénh viém phdi khong rd Nguyén nhan cé thé (khoa nguyén nhan bénh) clta

nguyén nhan lién quan dén t bénh viém phéi la gi? Hau qua c6 thé xay ra vé surc

vong & nhan vién cham s6cy té s A o
g y khoe cong cong?

2 ca tlr vong va 16 ca ta nghi nge Kha nang cé thé tiép tuc lay lan bénh t3 & mic do
tai mot trai cta nhirng ngu i b nao? Hau qud s& nhu thé nao néu diéu nay xay ra?
doi cw trong ndi dia tai mot huyén

cu thé.

Xi rd giam dau cho bénh nhi c6 San pham nay cé dugc ban ra nuoc ngoai, qua
thanh phan diethylene glycol kénh chinh thirc hodc khong chinh thirc khong?
dwoc xac dinh sau chum ca t Hau qua s& nhu thé nao néu diéu nay xay ra?

vong & tré em.

o} bung phat bénh chan tay miéng | Tac déng ddi védi sy lay truyén bénh cha viéc thyc hién cach
(HFMD) & tré em tai mot trwong | ly tai khu vue bi dnh hudng sé nhu thé nao?

mau gido & mot trong 14ving | cac bign phap thyc hién cach ly s& anh hudng nhu

cua dat nuérc. th& nao dsi véi su 1y truyén bénh?

K&t qua cda viéc thyc hién céch ly tai khu vire bi anh

hudng sé nhu thé nao?

Can c& vao dic diém cda sy kién, nhdm danh gid nguy co can quyét dinh tan suat cdp nhat ndi dung
danh gid nguy co. Nhdm nay ciling can théng nhat cac cdu hoi wu tién va quyét dinh thoi gian can
hoan tat mdi danh gia. Thoi gian gitta cac 1an dénh gid cé thé gitp dinh hudng s6 lwgng va pham vi
cac cau hdi nguy co dugc xem xét.
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Thuwc hién danh gia nguy co’

Cap d6 nguy co dugc xac dinh cho mét su kién dugc dwa vao yéu td nguy hai nghi ngd (hoac da biét),
kha nang phoi nhiém cé thé ddi véi yéu té nguy hai, va bbi cdnh ma sy kién xay ra. Panh gid nguy co
bao gdbm 3 ciu phan — danh gid yéu t6 nguy hai (hazard), phoi nhiém (exposure) va bdi canh
(context). K&t qua cla 3 danh gid nay duwoc st dung dé xac dinh dic diém cda cip d6 chung cla nguy
co (xem Hinh 2).

Hinh 2: Quy trinh danh gia nguy co’

12

Xac dinh dac
diem nguy co

Cong viéc hoan thanh dénh gia nguy co khdng phai ludn |a mot quy trinh tuan ty doi vai cac yéu to
nguy hai, phoi nhiém va bdi cdnh dwoc dénh gid dong thoi. Mac du mbi yéu té dwoc danh gia riéng
r&, nhung van can cé sy trung |3p vé thong tin can thiét dé danh gia mai linh vuc.
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banh gia nguy hai

Danh gid nguy hai 13 xac dinh mot yéu t6 nguy hai (hodc s6 luvgng cla cac yéu td nguy hai tiém tang)
gay ra su kién va cac tac déng bat |gi vé strc khde cd lién quan.

Céc yéu t6 nguy hai vé sirc khde céng cdng cd thé bao gbm nguy hai sinh hoc, héa hoc, vat ly va
phdng xa hat nhan. Danh gia nguy hai bao gém:

e xac dinh (cic) yéu t8 nguy hai cé thé gy ra sy kién

e rasoatthong tin quan trong vé (cac) yéu t6 nguy hai tiém tang (nghia |a xac dinh dic diém cla
yéu t6 nguy hai)

e x&p loai céc yéu t6 nguy hai tiém tang khi c6 hon mét yéu té duoc coi la nguyén nhan cé thé cla
sy kién (twong duong véi chan doan phan biét & y hoc 1am sang).

Khi c6 d3 cé xét nghiém khang dinh vé tac nhan gay bénh hodc sy kién d3 dwoc xac dinh ddc diém
mot cach dé dang vé dac diém lam sang va dich té hoc, cong viéc xac dinh nguy hai s& khong cé gi
phtrc tap. Trong cac tredng hop nay, cong viéc danh gia nguy hai s& bat dau véi mot yéu t6 nguy hai
da biét hodc ¢ nghi ngd cao. Tuy nhién, trong tat ca cac trudng hop khac, danh gid nguy hai bat dau
bang viéc liét ké cac nguyén nhan tiém tang dua trén ndi dung md ta ban dau vé sy kién (vi du, cac
d3c diém 1am sang va dich té hoc), hau qua bénh tat d3 biét trong cdng déng bj anh hwdng, phan loai
va phan bd cac yéu t& nguy hai hién tai (vi du, s lwong va dia diém cac nha mdy hda chat va cac hda
chat ma ho sl dung).

Cac bac sy, diéu dudng vién, bac sy tha y va cic d6i tvgng khac dang lam viéc trong mdi trudng 1am
sang s& quen thudc vdi tdm quan trong cta khau chan dodn phan biét trong qua trinh danh gid mét
bénh nhan; danh gia nguy hai cling tvong tw nhuw vay.

Thoéng tin bdo cdo vé su kién y t& cdng cong nghiém trong cang thiéu cu thé thi danh muc cac yéu t6
nguy co tiém tang cang toan dién. Tuy nhién, khi cé thém théng tin, sé lvgng cac yéu t6 nguy hai sé
giam di va c6 thé x&p hang theo thit tu khd ndng cé thé |a nguyén nhan.

Kha niang twong d6i cia mot yéu té nguy hai cé thé duwoc quyét dinh béi:

e d3c diém |am sang va lich s tu nhién cla bénh trén ngudi hodc dong vat
e thoidiém xay ra sy kién va téc do tién trién cla sy kién

e khuvuyc dia ly va cdc méi truong bi anh huwdng

e ngudivacong déng dan cu bj anh hudng.
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Bang 3: Vi du vé cac cau hoi dé danh gia kha nang c6 thé xay ra ciia mot yéu té
nguy hai cu thé

Cac cau hdi mau

e Y&u t& nguy hai cé nghi ngd (mam bénh, chat doc, chat gay 6 nhiém) ¢ gay ra dau hiéu va
triéu chirng I1dm sang da quan sat thay khéng?

e Y&u t8 nguy hai cé nghi ngd cé dwoc biét 13 d3 gy bénh trén ngudi va dong vat khdng?

e (Cac) nhédm tudi, nhédm gidi tinh hodc nghé nghiép bi anh hudng cé 1a dién hinh ddi véi tinh trang

phoi nhiém védi yéu t6 nguy hai nao khéng?

e (C4c) ca bénh duoc bdo cdo cé tién st di chuyén gan day khéng?

e Thoi gian tir thoi diém phoi nhiém dwoc gia dinh dén khi khéi phéat cdc dau hiéu va triéu chirng
|dm sang c6 mang tinh dién hinh cla mét yéu t& nguy hai hay loai nguy hai cu thé nao khéng?

e Mirc d6 nghiém trong cla bénh cé mang tinh dién hinh cla mét yéu té nguy hai hay loai nguy hai

cu thé nao khéng?

* Bénh c6 dap ing vdi phac do diéu tri cu thé khong (vi du, khéng sinh)?

e Y&u t6 nguy hai nghi ngd d3 duwoc chan doan truwdc d6 1a nguyén nhan gay bénh tai cling thoi

diém trong ndm, cung dia diém hay & cung mot cong dong dan cu chua?

e D3 tirng co sy kién nao lién quan hodc xay ra trudc d6 chua (vi du, bénh tat hodc tlr vong &
déng vat, thu hdi thyc phdm hodc san pham, dd hda chat ra méi trwong do suw ¢6 hodc cd vy,
tadc nhan sinh hoc hodc phdng xa hat nhan, sy kién twong ty & cac nudce lang giéng, ...)?

o K&t qua xét nghiém cé khang dinh mot nguyén nhan déc thu hay ching nhat quan véi mot loai
yéu t& nguy hai cy thé?

Panh gia phoi nhiém
Ddanh gia phoi nhiém 13 viéc danh gid su tiép xuc (phoi nhiém) ctia cac ca nhan hodc cdng dong dan
cu véi céc yéu td nguy hai tiém tang. K&t qua dau ra chinh cta danh gia nay 1a mét udc tinh vé:

e 56 nguodi hodc nhdm ngudi da duoc biét hodc cé kha ndng da bi phoi nhiém.
e 50 ngudi hodc nhom ngudi da da bi phoi nhiém ma cé kha nang 13 bi man cadm (nghta la cé thé
mac bénh vi ho chua duwoc mién dich)

Céc thong tin can c6 dé tra 1&i cac cau hoi nay bao gom:

e hinh thtrc 1ay truyén (vi du, 1y truy@n tir ngudi sang ngudi qua lay lan giot ban hoic lay truyén
do ti€p xuc tryc ti€p; 1y truyén tir ddng vat sang ngudi)

o liéu—dap &ng (vi du, mdt s6 tac nhan nhiém khuan, chat doc, hda chat)

e thoiky U bénh (d3 biét hodc nghi ngod)

ety sudt tl vong ca bénh (CFR)

e uwdc tinh khd nang lay truyén (vi du, RO, s6 tai sinh co s&).

e tinhtrang tiém vac xin cla cdng ddng dan cu bj phoi nhiém

DA4i v&i mot s6 yéu té nguy hai, méi quan hé liéu — dap rng la mot yéu té quyét dinh quan trong mirc
do phoi nhiém. Cac vi du bao gdm tinh trang hit thé hodc an phai kim loai ndng nhu chi, s lwong cac
vi khan salmonella bi &n phai hodc khéi lvong ddng vi phdng xa hat nhan bi an phai hodc hap thu. Déi
véi cac yéu t8 nguy hai trén, ngoai viéc danh gid phoi nhiém, khoang thoi gian bi phoi nhiém ciing c6
thé rat quan trong. V&i cac bénh nhiém khuan, sy cdc nhau vé phoi nhiém cé thé xay ra trong cac ho
gia dinh (vi dy, bénh sé&i), gitta nhitng ngudi ti€p xuc gan (vi du, bénh SARS) va cidc mang Iwdi x3 hoi
khac (vi du, bénh |3y truyén qua duwdong tinh duc), & cdc nhdm nguy co nghé nghiép (vi du, viém gan
B, s6t Thung lling Rift, s&t Q) va & nhirng nguwdi di chuyén (vi du, s6t rét).
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D3i vdi cac bénh cé sinh vat truyén bénh (xem Bang 5) va céc bénh Iay truyén tir ddng vat, thdng tin
vé sinh vat truyén bénh (vector) va vat chl 1a can thiét dé danh gia phoi nhiém. Thong tin nay bao
gdm loai, phan b6 va méat do6 sinh vat truyén bénh va loai, phan bd va mat dé vat chid. Panh gia phoi
nhiém s& mang lai mot uwdc tinh vé khd ndng mot khu vue cu thé sé bj anh hwdng do 1ay truyén mot
bénh tlr dong vat sang ngudi.

Danh gia boi canh

Danh gia boi cdnh 13 danh gid moi trwong ma sy kién dién ra. Danh gia bdi cdnh cé thé bao ham moi
trudng vat ly nhu khi hdu, tham thuc vat, tinh trang s& dung dat (vi du, san xuat néng nghiép, céng
nghiép) va cac hé théng va ngudn nudc cling nhu strc khde clia cdng ddng dan cu (vi dy, dinh dudng,

hau qua bénh tat va céc 6 dich trudc dd), co s& ha tang (vi du, giao théng, cham sdc sirc khde va co
s& ha tang y té€ cdng cdng), cac tp quan van hda va tin ngudng.

Nhirng chuyén gia dugc dao tao vé cac chuyén nganh khoa hoc nhu y hoc, an toan thuc pham va thu
y, €6 xu hudng ti€p can véi danh gid nguy co trén quan diém khoa hoc twong ddi hep (vi du, quan
diém cla xac dinh yéu t8 nguy hai) va c6 thé khdong xem xét dén cac yéu t6 khac c6 anh hudng tdi
nguy co.

Danh gid b6i canh can xét tdi tat ca cac yéu t6 - xd hoi, ki thuat va khoa hoc, kinh t€, méi trwdng, dao
dirc, va chinh sach va chinh tri - cé &nh huwdng téi nguy co. Cac yéu td nay, dwoc dé cip ngan gon
trong thuat nglt STEEEP*, c6 thé anh hudng téi cap dd nguy co thdng qua viéc lam gia ting hodc gidam
kha ndng xay ra phoi nhiém hodc hau qua cla né (Appendix 3).

Cac thong tin (xem Bang 4) gilp tra 10 cac loai cau hdi dwdi day la mot cdu phan quan trong cla danh

gia béi canh.

e Céc yéu td lién quan dén mdoi trudng, tinh trang strc khde, hanh vi, tdp quan x3 hdi va van héa, co

s& ha tang y té€ va khung phap ly va chinh sach, lam tang d6 anh huwdng cta cdng déng dan cu la gi?

e (6 yéu td nao lién quan d&n mdi trwdng, tinh trang strc khoe, hanh vi, tap quan x3 hdi va van
héa ma lam gidm nguy co phoi nhiém clia cong dong dan cu khong?

e Kha nang tat ca cac ca bénh nghi ngd c6 thé nhan biét dwoc?

e Kha ning san cé va kha ndng chap nhan dwoc cla céc bién phdp phong nglra hiéu qua va diéu
tri hodc cac liéu phap ho tro?

4 MOt s8 tac gid dé cap STEEEP Ia ‘Phan tich PEST’ (bd chit ‘E’ cla tlr environmental va ethical); mot s6 tdc gid khac thém chit ‘E’ cho tir environment va chir

‘L’ cho tir legal va doc 1 PESTLE; trong khi mot s& tac gia khac thém chit ‘E’ cho tir ethics va doc |a STEEPLE.
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Bang 4: Vi du vé loai thong tin c6 thé thu thap dwoc trong qua trinh danh gia bdi cdnh
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Hé thong giam sat

Loai thong tin

e 58 cac diém bdo cdo hoat
dong tét trong khu viee bi
anh hudng

¢ C4c ca bénh nghi ngo duoc
nhan biét nhu thé nao

K&t qua dau ra cta danh gia

Kha nang la cac ca bénh sé
duwoc nhan biét

Panh gid hoac bdo cao co
s& ha tang cham sécy té

¢ S8, dia diém va chat lwong
cac co s& chdm socy té
trong khu vuc bi dnh hudng

* Hanh vi tim kiém dich vu y té
tai cdng dong bi dnh huéng

Kha nang la cac ca bénh sé tim
ki€m va tiép nhan su chdm
soc y té€ mang lai két qua 1am
sang tot

Khdo sat dinh dudng tir cac
bdo cdo clia t6 chirc phi chinh
phl hoéc cua chinh phi

e Mirc d6 suy dinh duéng &
khu vwe bi anh hudng hoac &
cdc nhdm cd nguy co cu thé

Kha nang xay ra bénh nghiém
trong

Théng tin vé ddng vat va sinh
vat truyén bénh

* Théng tin vé diéu kién
moi trudng cé thé cé loi
cho sy bung né quan thé
sinh vat truyén bénh
tiém tang

e Théng tin vé s6 lugng va
phan b6 vat chd tiém tang

Kha nang xay ra bung phat &
ngudi hodc dong vat
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Mét bénh cé sinh vat truyén bénh, viém ndo Nhat Ban, da duoc s& dung d€ minh hoa céc nguén

thdng tin tiém tang dé danh gid yéu t6 nguy hai, phoi nhiém va béi canh (Bang 5).

Bang 5: Cac nguon théng tin dwoc st dung trong danh gia nguy hai, phoi nhiém
va bdi cdnh ctia bénh viém n3o Nhit Ban

Pac diém dwoc danh gia

Panh gia nguy hai

Cac nguodn théng tin

Yéu té Kiéu gen

virat Déc lyrc than kinh
Tinh khdng nguyén
Tinh tang sinh

Tai liéu nghién ctru d3 cdng bd vé nghién ciru & ngudi va dong vat

Vidy, co s& dit liéu vé trinh tw nucleotide (Ngan hang gen)

D{t liéu phong xét nghiém tham chiéu

YEu t6 lam | Biéu hién |am sang
sang Tién trién 1am sang
D6 nghiém trong

H® so bénh (ICD-10%), cac hé théng gidm sat trong diém trén co
s@ bénh vién, cic hé théng gidm sat cla phong xét nghiém

Danh gia phoi nhiém

Yéu té Phan bd, mat do, va
vector (sinh| tinh wa vat chd cta
vat truyén | vector |a mudi cé kha

Dit liéu d3 cong bd (vi du, khdo sat cén trung hoc), dit liéu cda
chuong trinh kiém soat vector (vi dy, hé théng giam sat cén
trung hoc bao gém bay, phuwong phap phat hién vi rit JE & tap

bénh) nang truyén bénh hop mudi, dit liéu vé tinh man cdm véi thudc trir sau)
Yéu t6 Dich té hoc vé nhiém Nghién ctru d3 cong bd, bao gdbm céc nghién ctru huyét thanh -
vat chu khuan va bénh tat & dich té hoc (seroepidemiological) va diéu tra 6 dich

nguoi va cac loai
dong vat co vu khac
(vat chd cudi cung
(dead-end host))

Cac hé théng gidm sat dwa vao chi s va dwa vao su kién & cac khu
vuc luu hanh va dé xay ra dich (ngudi va dong vat)

HO so bénh, hé théng gidm sat trong diém trén co s& bénh vién,
hé théng gidm st cia phong xét nghiém

Céc hé théng gidm sat qudc té dya vao su kién, bao gom céc
trang truyén théng t8ng hop nghién clru tu liéu trén internet
(aggregator) Biocaster, GIDEOn, GPHIn, HealthMap, EMM
MediSys, ProMED Mail, RSOE EDIS, ...

Khdo sat vé suy gidm than kinh vinh vién & cac khu vuc lvu hanh
Di¥ liéu va bédo cdo chinh thire ciia WHO, FAO va OIE, cac co quan
khac Lién Hop Qudc, td chire phi chinh pha (vi du PATH), cac quy,
td chirc tir thién (vi du SciDevnet), website cta chinh ph( cla cac
nuwéc lvu hanh, Cac trang thdng tin cila WHO c¢6 bdo cdo 8 dich
bao gdbm Trang tin tirc 6 dich (Disease Outbreak news), H6 so
dich t& hoc hang tuan (Weekly Epidemiological Record) va Trang
thong tin sw kién (Event Information Site) c6 bdo vé bang
password danh cho cac dau madi quéc gia vé IHR va ShareGOARn
Hé thong dich t& hoc cling tham gia

Bao cdo ca bénh & nguwdi mdi tro vé

Phan b6 va d6 man cam
cla vat chl khuyéch dai
(lgn va thay cdm)

Quan thé thly cdm, méat do va phan b6 cla lon nha va lon hoang
séng gan cdng ddng dan cvw
D liéu gidm sat lon trong diém

DO man cdm (tudi, mién
dich cha cdng déng, tinh
hinh tiém chlng, chéng
khéng thé phan tng
chéo nhu sét dengue)

5 http://www.who.int/classifications/icd/en/

H6 so bénh va kiém tra biéu d6 (chart audits) (ICD-105, hoi
chirng than kinh cép, ...)
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http://born.nii.ac.jp/
http://www.gideononline.com/
http://www.phac-aspc.gc.ca/media/nr-rp/2004/2004_gphin-rmispbk-eng.php
http://healthmap.org/en/
http://healthmap.org/en/
http://medusa.jrc.it/medisys/homeedition/en/home.html
http://medusa.jrc.it/medisys/homeedition/en/home.html
http://www.promedmail.org/
http://www.who.int/
http://www.fao.org/
http://www.oie.int/
http://www.path.org/about.php
http://www.scidev.net/en/
http://www.who.int/csr/don/en/index.html
http://www.who.int/wer/en/
http://www.who.int/wer/en/
http://www.who.int/wer/en/
http://www.who.int/wer/en/
http://www.who.int/classifications/icd/en/
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Bang 5 tiép theo

Pic diém dwoc danh gia

DANH GIA BOI CANH

Cac nguon théng tin

Yéu té

Quy m6 céng dong

Théng ké chi s6 sinh tén

kinhté€xa | dan cu cé nguy co D@t liéu nhan khau hoc bao gdm dit liéu vé thu nhap hé gia dinh (vi
hoi Nong nghiép va quan ly | du, t8ng diéu tra dan s8) — kha ndng ti€p can dung cu bao hd ca
gia stc nhan dé phong mudi dét
Ban d6 mat do dan sd
Phan tich kinh t& vé chdn nudi lgn tai cac khu vuc lwu hanh bénh
Hanh vi con ngudi Didu tra va nghién clru v& nhan thirc clia cdng déng vé lay truyén
vi rut viém n3o Nhat Ban; phong, chdng; tap quan van hda vé
chan nudi lgn; kha niang chap nhan va ti€p nhan vac xin viém
n3do Nhat Ban ...
Van tai quéc té (vector, loi s6ng)
Yéu to Khi hau D{t liéu khi tuwgng hoc (lwgng mua, nhiét d6, gid)
sinh thai Dit liéu 1ap md hinh vé dao ddng khi hau, bién d8i khi hau, (vi du,
T6 chire Khi twgng Thé gidi)
Diém sinh né clia moi Khao sat cdn trung hoc; ban d6 ngudn nudc tu; ban do dé thi, bao
c4o vé kiém soat cdng trinh mai trudng cla cac diém sinh n&
D@t liéu vién tham (remote sensing) vé do bao phti clia thdm thuc
vat, vi du nASA Earth Observatory, Global Observing Systems
Information Center (GOSIC)
V4t chd khuyéch daila | Dt liéu 14p ban d6 vé mé hinh di cu cla chim, tinh mua vu va quy
chim mo vung dat ngap nudc
Lon hoang Hé théng theo ddi ddng vat hoang d3; dit liéu cda chuwong trinh
loai suc vat ...
Yéu td N&ng lyc cla hé théngy | DIt liéu vé chisé y té quéc gia
chuong té (ti€p can dich vy Dit liéu chwong trinh thudng xuyén, bao cdo ndm, bao cdo danh gid
trinh cham sdc cap tinh, don

vi cham soéc tich cuc,
nang luc chan dodn, hé
théng gidm sat, chuong
trinh tiém chdng viém
ndo Nhat Ban, chuong
trinh kiém soat vector,
nguodn tai chinh va nhan
Iwc, Gng hod vé chinh tri
cho cac chuong trinh
kiém soat bao gdbm vai
cac nganh nong nghiép,
gia slic va dong vat
hoang d3 ...)

chuong trinh ...
D{t liéu vé d6 bao phl tiém chldng (dénh gid da cong b6 va dénh gia
nhanh, di¥ liéu cla céc co s& cham sdcy té cdng va tu nhan ...)



http://earthobservatory.nasa.gov/
http://earthobservatory.nasa.gov/
http://gosic.org/
http://gosic.org/
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Xac dinh dac diém nguy co’

Sau khi nhém danh gid nguy co da thyc hién cac danh gia nguy hai, phoi nhiém va bdi canh, can xac
dinh méc d6 nguy co. Quy trinh nay dugc goi 1a xac dinh dac diém nguy co (risk characterization).
Néu khéng cé két qua dau ra todn hoc tlr mot md hinh dinh lwgng hodc so sdnh véi mot gia tri theo
hudng dan (guidance value) (vi dy, danh gia nguy co an toan thuyc phdm), thi quy trinh ndy duoc dya
trén y kién chuyén gia cia nhém.

Cong cu hitu ich d& hd tro nhém 1a moét ma tran nguy co (Hinh 3a va 3b) ma cac wéc tinh vé kha ning
xay ra (xem Bang 6) duoc két hgp véi cac wdc tinh vé hau qua (xem Bang 7).

Vi phan I&n cac danh gid nguy co nhanh vé cac su kién y té€ cong cdng nghiém trong la dénh gia dinh
tinh, nén céc “category” dugc st dung trong ma tran khéng dua trén cac gia tri s6 ma dwa trén céc
dinh nghta toan dién vé kha nang xay ra va hau qua (xem Bang 6 va 7 va chd thich cda Hinh 3a va 3b,
cé gidi thich cach phién giai cac ma tran nguy co).

Khi 4p dung ma tran, cac dinh nghia toan dién vé kha ning xay ra va hiu qua cé thé duoc diéu chinh
cho phu hgp véi bbi cdnh qudc gia hodc vung tai mdi nudc.

Hai hinh thirc trinh bay ma tran nguy co duogc thé hién tai Hinh 3a va 3b. Viéc Iwa chon loai ma tran
tuy thudc vao quyét dinh cla nhédm danh gia; ca hai loai ma tran déu cd vai tro |a mot cong cu truc
quan dé kich thich thda luan va gilp cac thanh vién trong nhdm di dén théng nhat vé cap do6 nguy co.

Trong qud trinh thdo luan, cac thanh vién nhém can xem xét tat ca cac loai hau qua ngoai ty suat mac
bénh (morbidity), ty I& tlr vong, va nhitng hau qua strc khoe truc ti€p 1au dai cha sy kién (vi du, mirc
dd tan tat). Noi dung nay bao gom viéc xem xét cac hdu qua STEEEP (Phu luc 3).

Ma tran nguy co cling giup danh gia va 1ap ho so nhitng thay ddi vé nguy co truwdc va sau khi thuc
hién cac bién phap kiém sodat. D8i véi mot s6 su kién ma thdng tin con han ché va trong trudng hop
cip d6 nguy co téng thé 1a d3 rd rang, c6 thé khéng can dp dung ma tran.
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Gan nhu

Hinh 3a: Ma tran nguy co’ cho thay ranh gi¢i khéng phan dinh giira cdc nhém cap do
chdc chdn
C6 kha

nang cao =

00
5 C6 kha nan
c

~©
=
R4

Kho cé kha

Rat kho cé
nang

T6i thi€u Nhd Vira phai Lon Nghiém trong
Hiu qua

Hinh 3b: Ma trdn nguy co’ khdng cé ranh gi¢i khdng phan dinh rd rang gilra cac nhém cap
do

Gan nhuw
chac chan

Cé kha
nang cao

Cé6 kha nan

anang

Kh

Kho cé kha
nang

Rat kho cé
nang

T6i thiéu Nhd Vira phai Lon Nghiém trong

Hau qua
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Bang 6: Cach phién giai Hinh 3a va 3b°®

Cap dd nguyco Hanh dong

tong thé

Nguy co' thdp | Puoc xi ly theo cac phwong thirc tng pho tiéu chuan, cac chuwong
trinh va quy dinh kiém sodt thudng xuyén (vi dy, theo ddi thong
qua hé théng gidm sat thwdng xuyén)

Nguy co vira Vai tro va trach nhiém (ng phd phai dugc xac dinh. Can cé cac bién
phai phap kiém soat theo di va kiém sodt cu thé (vi du, gidm sat ting
cwdng, chién dich tiém ching b6 sung)

Nguy co’ cao Can ¢ sy quan tdm cha quan ly cap cao: c6 thé can thanh 1ap céc co ciu
chi huy va kiém sodt; cdn c6 mdt tdp hop cac bién phap kiém soat bé

sung ma mot s6 bién phap cé thé c6 hau qua dang ké 21

Nguyco'rdtcao | Can cé &ng pho ngay lap tire ngay ca khi sy kién dugc bdo cdo ngoai
gior 1am viéc thong thudng. Can cé su quan tdm ngay lap tlrc cla quan
ly cap cao (vi dy, can thiét 1ap co ciu chi huy va kiém sodt trong vai
gi®); c6 khad ndng cao phai thuyc hién cac bién phap kiém sodt c6 hau
qua nghiém trong

Bang 7: Cac wdc tinh vé dinh nghia kha nang c6 thé xay ra’

Cap dd Pinh nghia

Gan nhuw chac chan Dy kién s& xay ra & hau hét cac hoan canh (vi dy, xac sudt 95% tré 1én)

C6 kha néng cao S& c6 kha nang xay ra & hau hét cac hoan canh (vi du, xac suat tir 70%
dén 94%)

C6 kha ning S& xay ra tai mot s8 thoi diém (vi du, xac sudt 30% dén 69%)

Khé c6 kha nang C6 thé xay ra tai mot sb thoi diém (vi du, xac sudt 5% dén 29%)

Rat kho c6 kha ning Cé thé xay ra trong hoan canh dic biét (vi du, xac suat dudi 5%)

6 Trich tr WHO va FAO. Xdc dinh ddc diém yéu té nguy hai vi sinh vt trong thire dn (Risk Characterization of Microbiological Hazards in Food). Microbiological Risk
Assessment Series 17, World Health Organization and Food and Agriculture Organization, 1999. (http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/MRA17.pdf).

7 Trich tr WHO va FAO. Xdc dinh ddc diém yéu té nguy hai vi sinh vt trong thirc én (Risk Characterization of Microbiological Hazards in Food). Microbiological Risk
Assessment Series 17, World Health Organization and Food and Agriculture Organization, 1999. (http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/MRA17.pdf).


http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/MRA17.pdf
http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/MRA17.pdf

Panh gia nhanh nguy co’

Bang 8: Cac wdc tinh vé dinh nghia hdu qua?

Cap dd H3u qua

Téi thiéu Téc ddng cd gidi han ddi vdi cong déng dan cu bi anh hudng
Cé it gidn doan ddi véi cac hoat dong va dich vy théng thuwong

Céng tac rng phé thudng xuyén |a dd va khéng can thuc hién cac bién phap
kiém soat bé sung

Mat it chi phi b6 sung d6i vdi co quan quan ly va cac bén lién quan

Nhé Tac dong nhé déi véi mot cdng déng dan cw nhd hodc nhdm déi tuwong cé nguy co
Gian doan cé gidi han d6i vdi céc hoat déng va dich vu thdng thudng
Can mot sb it cac bién phdp kiém soat bé sung doi hoi ngudn lyc tdi thiéu

22 Tang mét phan chi phi d8i véi co quan quan ly va cac bén lién quan.

Vira phai Tac déng vira phai khi mot cdng déng dan cv 1én hodc nhém déi tugng cd nguy co
I&n bi anh hudng

Gian doan vira phai déi vdi cac hoat ddng va dich vu théng thuong

Can mot s6 cac bién phap kiém sodt b6 sung va mot sé bién phap can ngudn

lyc vira phai dé thyc hién

Tang vira phai vé chi phi déi vdi co quan quan ly va céc bén lién quan

Lén Tac déng l1dn déi vai mét cdng déng dan cu nhd hodc nhém ddi tuong co nguy co
nho

Gian doan I&n d6i vdi cac hoat déng va dich vu théng thudng

Can nhiéu céc bién phap kiém sodt bd sung va mét s bién phap can ngudn lyc
dang ké dé thyc hién

Tang dang ké vé chi phi d6i vdi co quan quan Iy va cac bén lién quan

Nghiém trong| Tac ddng nghiém trong ddi véi mot cong déng dan cuw 1én hodc nhém déi tugng cod
nguy co lén

Gian doan nghiém trong déi véi cac hoat dong va dich vy thdng thuwdng
Can nhiéu céc bién phap kiém sodt b sung va hau hét cac bién phap déu can
ngudn lyc dang ké dé thyc hién

Tang nghiém trong vé chi phi d6i vdi co quan quan ly va cac bén lién quan

8 Trich tr WHO va FAO. Xdc dinh ddc diém yéu té nguy hai vi sinh vt trong thirc dn (Risk Characterization of Microbiological Hazards in Food). Microbiological
Risk Assessment Series 17, World Health Organization and Food and Agriculture Organization, 1999.
(http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/MRA17.pdf


http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/MRA17.pdf
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Cap do tin ciy trong danh gia nguy co’

Mét diéu quan trong 1a can 1ap hod so vé cap dd tin cdy®cla nhdm danh gid nguy co trong danh gid va
ly do vé bat ct han ché ndo. Viéc nay sé tuy thudc vao tinh tin cdy, tinh day du va chat lvong cda
thong tin dwoc st dung, va cac gia dinh co ban dugc dua ra vé yéu t6 nguy hai, phoi nhiém va bai

canh.

Cang cé nhiéu bang chirng dé cung cap thong tin cho cac danh gia nguy hai, phoi nhiém va bdi canh
thi nhém danh gia cang c6 mirc dé tin cdy I1&n hon vao két qua. Cap dd tin cly cé thé duwoc thé hién

bang mdt thang do md ta vdi cac cap do tir rat thap dén rat cao.

Bang 9 cho thay 2 kich badn minh hoa cédch wdc tinh cap d6é tin cdy. Vi du A md ta thdng tin chi tiét dya
trén cadc ngudn khac nhau, bao gébm cac bdo cdo truc tiép cha chuyén gia 1dm sang, ngudn kién thirc
dia phuong, hd so trong quéa khit va cac bai bdo dugc binh duyét. Mét danh gid nguy co dwa trén
nhirng dit liéu nay s& cé mot diém sé tin cay trung binh dén cao. Nguoc lai, vi du B mé ta mét sy kién
duoc bdo cdo trong bai bdo dang trén bdo ma chuwa dwoc xac nhan bdi bat cir ngudn tin nao khac. Bat

c danh gid nguy co nao chi dya trén thong tin nay s& cé diém sd tin cay rat thap hoic thap.

Bang 9: Cap dd tin cdy trong hai danh gid nguy co’

Vi du A — Cap do tin cay cao

Vi du B — Cap dd tin cdy thap

Ddanh gia nguy hai dya trén:
e mo ta |dm sang chi tiét vé ca bénh do
cac bac sy bénh vién cung cap
e tdc nhan gy bénh duoc biét 1a d3 gay ra
bung phat tvong ty trong hai nam trwdc dé
o di¥ liéu gidam sat

Ddanh gid nguy hai dya trén:
* md ta 1am sang khdng cu thé vé ca bénh
duoc bdo cao trong mot bai bdo dang
trén bdo
¢ khong c6 dit liéu qua khir duwoc dua ra trong
bao cdo

Ddnh giad phoi nhiém dva vao:

e diéu tra dich té hoc ctia mot nhém dap
rng nhanh

e cac bai bao da dugc binh duyét va bang
chirng tir cc 6 bung phat trudc do

Danh gia phoi nhiém dya vao:

o duwdng truyén tiém tang nhat quan vai cac
dac diém 1am sang duoc bdo cdo trén
phuong tién thong tin dai chung (vi du, lay
truyén qua thirc &n va nwdc gy bénh cap
tinh v&i biéu hién budn ndn, ndn va tiéu
chay)

DPanh gia bdi cdnh dya trén:

¢ hoat déng cla hé théng cham socy té
trong cac dot bung phat trudc do

* khao clru déc lap

* ngudn dia phwong: théng tin chi tiét tw
I3nh dao dia phwong va co quan quan ly
y té dia phuong

Danh gia bdi cdnh dya trén:
e kién thirc va kinh nghiém clia mét nhan
vién trong nhém danh gia nguy co

9 Trong mdt s& chuyén nganh, “do tin cay” (hay “dd chc chan”) ciia mot wdc tinh dugc dé cap la didu trai nguoc: “do khong chéc chan” clia nd

(xem bang thuat ngit tai Phu luc 2).
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Khung 2: Vi du vé xac dinh dic diém nguy co’ — bénh hd hap ning

Sw kién: Mét chum 22 ca bénh hd hap ndng vdi 7 ca t&r vong & nwdc X dwgc nhap vién trong
vong 17 ngay vira qua. Sy kién dién ra cach bién gidi 8 km va cac ca bénh d3 dugc can bo y t&
(HCW) bao cdo tir 3 lang. Day la khu vire nghéo nhat tai nudc X va co s& ha tang y té con cd
han. Nhiéu co s& chdm sdc y té cé thu phi tw van (khdm bénh) va do d6, ngudi dan dia
phuong thuong tu dung thudc khi 8m nhe. Ngudi dan cling tin rang “bénh tat la” 1a do ma
thuat gay ra.
Cau héi nguy co’: Kha ndng ti€p tuc lan rdng céc ca bénh hd hap nang la & mc dd nao va hau
qua sé nhu thé nao (loai va d6 I1&n) déi véi stec khde cong cdng néu didu nay xay ra?
Théng tin dwoc sir dung d€ danh gia kha ning c6 thé xay ra sw tiép tuc lay lan bénh:
e cic ca bénh van duoc bdo cdo 17 ngay sau khi cac ca (83 dugc biét) dau tién dugc phat hién
e y&u t& nguy hai cu thé va (cic) phuong thire 14y truyén chua dwoc xac dinh
e cling c6 kha nang 13 modt s ca bénh hién khéng dugc phat hién (vi du, cac ca nhe thi it cé xu thé
tim kiém dich vu chdm séc y té va do dé khéng dwoc dwa vao bédo cdo chinh thire).
Do d6, 6 kha ndng cao la s& xay ra nhiéu ca bénh khac néu khdng cé bién phap nao duoc thuc hiéh.
Théng tin dwoc sir dung d€ danh gia hau qua cua tinh trang tiép tuc lay lan:
* bénh cd ty s6 tlr vong ca bénh cao (ngay ca khi c6 xét dén viéc bao cdo thiéu)
* hé théng cham sdc y té con kém va kha nang diéu trj ca bénh con han ché; cac ca nhap
vién mdi s& cang l1am ting thém cing thang ddi vdi dich vu chdm séc cap tinh va dan dén
két qua 1am sang kém hon cho bénh nhan nhap vién
e tdc dong kinh té& va x3 hdi tiéu cyc cla cdc ca bénh va tlr vong trong cac cdng dong bi anh huéng
e c6 kha ndng xay ra tinh trang ndo dong trong cdng dong do niém tin rdng ma thuat dang gay ra
cdi chét
e si kién hién xay ra @ mot vung bién gidi va cé thé anh hudng tdi nudce lang giéng. Do dé, hau
qua néu tiép tuc co ca bénh xay ra la nghiém trong.
Viéc sir dung ma tran nguy co dé két hop cac udc tinh vé kha ndng xay ra va wdc tinh vé hau qua
dan dén mdt wdc tinh vé cap do nguy co; trong trudng hop nay, cap d6 nguy co chung |a cao.
Do tin cdy trong danh gid nguy co nay la Trung binh thap.

Mac du théng tin bdo cdo cd tir can b y té€ dia phuong, nhung thdng tin con han ché va khong ro
rang vé viéc can bo y t& d3 kiém tra céc ca bénh nghi ngd hay ho bdo céo lai vé mot tin don.

Théng thuong khi khéi dau mét loat danh gia, nhdm danh gia nguy co sé gap phai loai kich ban duoc
trinh bay tai Vi du B. K&t qua dénh gid nguy co khi d6 sé phu thudc vao y kié€n ctia nhédm va su phién
giai cac thong tin han ché hién cé.

Can nhat manh rang mot danh gia nguy co cé dd tin cdy rat thap hodc thap khdng phan anh rang d6
la mét danh gid to6i; ma ndé phan anh nhirng théng tin hién cd khi danh gia nguy co duoc thyc hién va
nhitng han ché cta dit liéu. Mot diéu quan trong 1a can bao ham cap dé tin cdy vao bat cir két ludn va
khuyé&n nghi ndo ciia mét dénh gid nguy co (xem Khung 2).
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Pinh lrgng trong danh gia nguy co’

Mrc d6 dinh luvgng co thé cé duoc trong mdt dénh gid nguy co phu thudc vao céc yéu t6 nhu di liéu
hién cé, thoi han yéu cau phai hoan tat danh gia va dé phurc tap cta cac van dé.

Trong mot sé chuyén nganh nhu thiét ké cdng trinh, nhirng danh gid mang tinh dinh lvong cao la
hoan toan kha thi. Tuy nhién, trong danh gia sy kién y t& cdng cdng nghiém trong, phuong phap tiép
can dinh tinh cé thé 1a phwong an duy nhat, dic biét tai thdi diém bat dau xay ra sy kién khi ma dir
liéu thudng con han ché va chua co.

Ngay ca ddi vdi cac danh gia nguy co sinh vat hoc cé thé dién ra trong thai gian 1au hon (vi duy, trong
thwong mai quéc t€ ma cong viéc phan tich nguy co do nhap khau cé s dung nhdm cdng tac da
nganh 1&n cé thé kéo dai trong nhiéu ndm), thi cling khé cé kha ndng 1a s& c6 dit liéu dinh lwong tin
cdy cho tat ca cdc budc trong qua trinh dénh gid nguy co. Trén thuc té, nhiéu danh gid d3 st dung két
hop nhiéu phuong phap, sit dung phuong phap dinh lwgng khi cé sé liéu va phuong phap dinh tinh
khi khdng cé sé liéu.

Can nhan manh rang mét danh gia nguy co dinh lugng ¢ si dung di¥ liéu thi€u tin cay hodc k{ thuat
dinh lwvong khdng phu hgp cé thé con thiéu hiéu qua khoa hoc va tinh bién hd hon nhiéu so vdi mot
danh gid dinh tinh cé cau trac tét. Phu luc 4 cung cdp thém mot s6 thong tin vé cac van dé lién quan
dén dinh lwgng trong danh gia nguy co.

Cac bién phap kiém soat

K&t qua cla mot danh gid nguy co can dugc st dung dé dinh hudng cho cac bién phap kiém soét
tuong &ng, phdn anh nguy co. Cap d6 nguy co téng thé dwoc xac dinh cho mét sy kién s& giup xac
dinh d6 khan cap va mdrc do can thiét cla cac bién phap kiém soat.

C3a hai ma tran nguy co déu cé thé duogc sir dung dé xép hang cac bién phéap kiém sodat theo dd hiéu
qua cla chung. Vi du, ching cé thé duoc sir dung dé x&p hang vé kha ndng 13 mot bién phap kiém
s0at co s& ngdn ngira dugc tinh trang ti€p tuc 1an lan va phd bién yéu t6 nguy co (xem Bang 10) va
hau qua cla viéc ap dung mdi bién phap kiém soat d6 (xem Bang 11).

Bang 10: Kha ning 1a mot bién phap kiém soat s& cé thé ngan ngira tinh
trang tiép tuc lay lan

Cap dd Pinh nghia ‘
Gan nhv chic chan Dy ki€n s& ngdn nglra xay ra thém ca bénh & hau hét cac hoan canh

C6 kha ning cao S& c6 kha nang ngan nglra xay ra thém ca bénh & hau hét cac hoan

C6 kha nang S& ngan nglra xay ra thém ca bénh tai mét s6 thoi diém

Khé c6 kha nang Cé6 thé ngan nglra xay ra thém ca bénh tai mét s thoi diém

Rat khé c6 kha nang Cé thé ngdn nglra xay ra thém ca bénh trong hoan canh dic biét
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Bang 11: Hau qua cla viéc thwc hién moi bién phap kiém soat

Cap do Pinh nghia

T8i thidu Tac dong xa hoi co gidi han

Khdng cé van dé can suy xét vé dao dirc
Khéng cd hodc rat it tdc déng kinh té
Khdng c6 hodc rat it tdc ddng chinh tri

Nhd Tac dong xa hoi nho

Van dé can suy xét cé gidi han vé dao dirc
Chi phi kinh té cé gidi han

Mot sb tac dong chinh tri

Vira phai Tac dong xa hdi vira phai

Mot s6 van dé can suy xét vé dao dirc
Chi phi kinh té vira phai

Tac dong chinh tri vira phai

Lén Tac dong xa hoi lon

Van dé can suy xét dang ké vé dao dirc
Chi phi kinh té& 1&n

Tac dong chinh tri [&n

Nghiém trong Té'c d(?)ng‘ xa hoi nghiém trong

Van dé can suy xét dang ké vé dao durc
Chi phi kinh t& dang ké

Tac dong chinh tri nghiém trong

Nhém dénh gid nguy co can xem xét cac hau qua STEEEP cla mdi bién phap kiém soat (Phu luc 3).
Trong qud trinh d8, nhdm danh gid can xem xét can than tat ca cac khia canh cla STEEEP ma khéng
chi xem xét mét tap hop cadc hau qua (vi du, chi gidi han viéc danh gid & cac tac dong ki thuat va khoa
hoc hay tdc dong y sinh cla mot bién phap kiém soat).

Viéc danh gia hiéu qua va céc hau qua tiém tang cla cac bién phap kiém soat s& giip dam bao rang
céc bién phdp dé 1a phl hop déi véi nguy co gay hai. Viéc danh gid nay cé thé gitip nhdm danh gia
thuyét phuc nhitng ngudi ra quyét dinh dua ra céc bién phap kiém soat phu hop nhat va gilp quyét
dinh cap d6 nguy co cé thé chap nhan duorc.

Nhin chung, cac bién phap kiém soat c6 kha nang cao nhat ngan chan lay lan hodc gidm hau qud bat
lgi vé strc khde va cac hau qua STEEEP khéc va cdé hau qua tiéu cuc &@ mirc dé nho cho dén vira phai la
céc bién phap c6 thé chap nhan dwoc nhat. Tuy nhién, trong cac tinh hudng dic biét ma su kién duoc
xac dinh 12 nguy co cao (nghta 13 gan nhu chic chan s& xay va cé hau qua nghiém trong) va/hoic cé
do tin cay thap (nghia 1& dd khong chac chdn cao) doi hodi phai c6 modt phwong phép tiép can than
trong hodc dé phong, thi cac bién phap kiém sodt ma chi cé mot co hdi cé gidi han |a sé& phong nglra
duoc céc ca bénh xay ra thém hodc lay lan yéu t6 nguy hai mdi c6 thé chdp nhan duoc.
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Truyén thong nguy co

Truyén thdng nguy co la mét bd phan khéng thé tach rdi cda qua trinh quan Iy nguy co va duoc trinh
bay chi tiét hon tai Phu luc 5. C6 2 cdu phan quan trong nhu nhau cla truyén théng nguy co:

e Truyén théng tac nghiép: hoat ddong truyén thdong cé ciu tric ma céc t6 chirc st dung dé dat
duoc cdc muc dich cong viéc va muc tiéu chién lwoc cta ho, bao gdbm céng tac phdi hop ndi bd va
vdi nhitng ngudi va cdc nhém bén ngoai t6 chirc. Truyén thong tac nghiép dién ra gitta nhém
danh gia nguy co va cac bén lién quan (cdc nha chuyén mén va nha hoach dinh chinh sach & cac
cap chinh quyén thich hop, cdc co quan rng pho khac, khu vyre kinh té tw nhan ...).

e Truyén thong dai ching: Hoat ddng truyén thong nhdm cung cap nhitng phét hién chinh tir cac
danh gia nguy co theo dinh ky thudng xuyén. Truyén thong thudng xuyén gitp dam bao rang
céng ching duoc thdng bdo vé ban chat va cap d6 nguy co va viéc thay d&i hanh vi can thiét dé
c6 thé gidm thiéu duoc nguy co.

Tai thoi diém khai dau qud trinh dénh gid nguy co, nhdm danh gid can xac dinh cac bén lién quan.
Chién lwoc truyén thong doi véi mdi su kién y t€ cdng cong can duogc thong nhat cang sém cang tot
dé dam bdo hoat dong truyén thdng hai chiéu gitta nhém quan ly nguy co va céc bén lién quan.

Chién lugc can bao gom:

e céach thirc ma nhdm danh gia sé cung cap thong tin phan hoi thuwdng xuyén vé danh gia
nguy co, va theo dinh dang nao;

e cac vai trd va trach nhiém d3 duoc xac dinh rd rang (vi du, cdc dau maéi) déi véi cac chire
nang truyén théng;

e cach thirc trinh bay thong tin cho cac bén lién quan va céng ching va theo dinh dang nao.

Theo do6i va danh gia

Mot danh gid nguy co can phai dwoc thuc hién lai khi cé thém théng tin mdi. Cling cé thé thuc hién
lai theo mot biéu thoi gian thuwdng xuyén (vi du, hdng ngay tai giai doan dau clia mot sy kién, cé thé
theo sy chi dao cda mét Bé trwdng theo thoda thuan cung cip thdng tin cp nhat cho cac Bé trwdng
khac hodc cho phuong tién thong tin dai ching tai mot thoi diém nhat dinh mdi ngay).

M®i an thiee hién ddnh gid nguy co cho mot sy kién déu phai dua trén két qua danh gia 1an trwdc dé.
Mbi danh gia nguy co (bao gom dit liéu va thong tin hién cé tai thoi diém thyc hién dénh gid) déu
phai duwoc 1ap ho so. HO so nay |a mét bo phan quan trong cla cdng viéc theo dbi va danh gid cda qua
trinh.

Tuy thudc vao quy mé va dod phuc tap cia mot sy kién y t&€ codng cong, cé thé can thuc hién nhiéu
danh gid nguy co dé giai quyét cac cdu hdi nguy co méi va cac cu hdi nguy co khac nhau trong qua
trinh ti€n trién cha sy kién. D8i vdi mot sé sy kién, c thé can nhidu nhédm dénh gid nguy co khac
nhau lam viéc ph6i hop dé I3p rap thong tin nhdm hinh thanh mot bie tranh hdn hop vé nguy co (vi
du, d6 nghiém trong vé |am sang, dong luc hoc truyén bénh (transmission dynamics) va cac bién
phap kiém soat).

Khi két thuc sy kién, tat ca cdc danh gid nguy co phai duoc ra sodt lai mot cach chinh thirc. Két qua
phan tich hé thdng vé céc dénh gid nguy co c6 hd so day du sé xac dinh nhitng cong viéc nao can cai
thién trong céng tac x& ly sy kién y té cdng cdng nghiém trong.
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PHU LUC 1: )
Thuéat ngir sir dung trong S6 tay huédng dan nay

Nhiéu thuat ngir tiéng viét con chua thdng nhat nén rat mong nhan dwoc y kién ciia cac ban dén mail phamvanhau@hotmail.com

Nguy co’ cé thé chap nhan duwoc

Sw kién y té cong
cong nghiém
trong

Nguy co’ strc
khée cong cong
nghiém trong

Canh bao (alert)

Phuong phap
ti€p cdn moi
nguy co’ (all-
hazard)

Thién kién (Bias)

Cap dd nguy co chiu dwng dwoc hodc chdp nhan duoc. Cac yéu té nguy hai
phai dugc theo déi dé xac dinh nhirng thay déi ¢ thé lam ting cap dé nguy
co. COong viéc xac dinh nguy co ¢ thé chap nhan dwoc phai xét dén sy dong
thuat trén co s& ndm duwoc day du thong tin va ‘dd chap nhan duoc’
(acceptability) d6 c6 xu hudng chénh léch nhau dang ké gitra cac bén lién
quan khdac nhau, cac céng dong dan cu va dia diém, va cé thé mang tich dic
thu van héa.

B4t clr su kién nao cé thé gdy hau qua tiéu cuc dbi véi strc khoe con ngudi.
Thuat nglt nay bao ham cac su kién chwa dan dén bénh tat & ngudi nhung
c6 kha nang s& gay bénh thong qua phoi nhiém véi thirc an, nwéc, dong vat,
san pham hodc moi treong d3 bi nhiém khudn hodc 6 nhiém.

Nguy co cla mét su kién nghiém trong lam phat sinh hiu qua tiéu cuc déi
v@i strc khoe cong cong.

Théng bao [an d4u tién rang mot sy kién y t& cdng cdng c6 hau qua bat loi
c6 thé s& xay ra hodc c6 thé dang xay ra.

Phuong phép ti€p can quan ly trwdng hop khan cap cé xét dén tat ca cac yéu
t6 nguy hai tiém tang — bao gdm cac nguy hai sinh hoc, hda hoc va phdng xa
hat nhan, va cac tham hoa thién nhién (nhu héa hoan, lut 16i, va cac su kién
thoi tiét cwe doan, ndi Itra phun, déng dat va séng than).

Sai léch mang tinh hé théng cla céc két qua hodc suy ludn lam méo quan
diém vé sy viéc thuc sy dang dién ra.

Do tin cdy (Confidence)

Xac nhan/khang dinh

H3u qua/hé qua

Danh gia bdi canh

Bién phap kiém soat

Phat hién
Chan doan
phan biét

D0 tin cdy mo td mirc d6 chic chan clia nhém danh gid vé mot wdc tinh.

D0 tin cay phan dnh cai ma mot s6 chuyén nganh goi |a tinh chdc chdn hoic
khéng chic chan xung quanh mdt udc tinh. Ngay ca khi van cé thong tin
hoan hao (nghta la khong cé “yéu t6 khéng chac chdn — uncertainty”), su
dao dong tu nhién (“yéu td dao déng — variability).

Qua trinh tim ki€m bang chirng dé xac nhan tinh chinh xac cta thong tin.
Ngoai ra, két ludn cla qua trinh d6 (nghta |a trang théi khi thdng tin da duoc
xac minh).

Tac déng xudi dong (downstream) tir mét hanh déng hodc diéu kién cé thé 1a
tiéu cywc hodc tich curc. Hau qua tiéu cuc vé sirc khde cdng cdng gay ra hodc gop
phan tao nén sirc khde kém. Hau qua cé thé bao gdbm cac tac déng xa hoi, k§
thuat va khoa hoc, kinh té€, méi trudng, dao dirc, hodc chinh sach va chinh tri.
Danh gia moi trwong trong dé suw kién dang dién ra.

Céc can thiép dugc ap dung dé gidm tdc dong cla yéu td nguy hai déi vdi
cong dong dan cu bj phoi nhiém.

NG&i dung phat hién théng qua cédc phuong tién hé théng.

Mét phwong phap hé théng dé chan doan thong qua xem xét s6 liéu

théng ké sirc khoe va sinh ton theo tudi, gi¢i tinh hodc mét s6 yéu té
khac.



Giam sat dua
vao su kién

Bao cao sw kién
Panh gia

phoi nhiém
Duong tinh gia
Nguy hai

Panh gia nguy hai

IHR

Panh gia nhanh nguy co’

Viéc thu thap nhanh, ¢ t8 chirc, cdc thdng tin vé sy kién |a mot nguy

co tiém tang déi vdi strc khde cong cong.

Mot bdo cdo ghi nhan mét cdch hé thong thoi gian, (nhitng) ngudi va
dia diém (bao gdbm ca béi canh) cd lién quan dén mot sy kién.

Ddnh gia vé phoi nhiém tiém tang cla cac ca nhan va cong dong dan cu dai

v3i yéu té nguy hai dwoc xac dinh trong danh gid nguy hai.

Mot két qua thlr nghiém duong tinh & mot cac cd nhan khéng mac cin

bénh ma thir nghiém dé duoc thuc hién.

Mét tadc nhan cé khd ndng gy cac tac déng bat lgi vé strc khde trong

cac cong dong dan cu bi phoi nhiém.

Viéc xac dinh yéu t6 nguy hai (hodc danh sach cac yéu t8 nguy hai tiém tang) gay ra
sw kién va céc tac dong bat loi lién quan vé sire khée.

pidu 18 Y t& Quéc t& (2005).

Dau mai lién hé cha IHR Cac dau mai lién hé ca WHO cho hoat déng trao déi thong tin tir cadc dau mai

Dau maoi
qudc gia vé
IHR

Bao cdo IHR

Giam sat dua
vao chi sé

Bénh lay nhiém

Kha nang (xay ra)
NGO
O bung phat

Y té cong céng
Phuong phap

tiép can deé
phong

10 Thuat ngit “bénh” dwoc st dung véi nghia réng bao gdm ca céc hdi chirng.

qudc gia vé IHR cla cdc nwdc thanh vién.

Co quan hodc t6 chirc qudc gia dwoc giao 1am dau méi lién lac véi, ba
c6 thé tiép cin véi WHO va cdc nudc thanh vién bat c 1tc ndo cho

muc dich tao hiéu luc cho IHR.

Céc bédo cdo duoc xay dung bdi hodc cho cac nudc thanh vién nham tuan
tha IHR dé ddnh gid va théng bdo céc sy kién cé thé tao nén tinh hudng

khan cap vé y té cong cong dugc quéc té quan tdm for.

Cong tac thuwong xuyén thu thap théng tin da dwoc xac dinh trudc vé bénh
tat'%str dung dinh nghta ca bénh (vi dy, gidm sat hang tudn cac ca bénh liét
mém cap). Thudng cb cdc ngudng gidi han vé bung phat dich d3 duoc xac

dinh trwdc cho muc dich canh bao va &ng pho.

Bénh gay ra b&i mot tac nhan 1ay nhiém cu thé hodc san pham cé doc tinh cla
noé phat sinh thdng qua s 13y truyén tdc nhan dé hodc sdn pham cla né tir mot
ngudi, dong vat bi nhiém, hodc 6 bénh sang mot vat chd man cam.

Xac suat mot su kién cé thé xay ra.

T6 chire phi chinh phd.

Mot dich bénh dwoc gi¢i han & pham vi gia ting tai dia phwong vé ty suat mac

mdi ca mot bénh.

Céc chuwong trinh va dich vu cé ddc diém 13 14p k& hoach va can thiép dé
nang cao strc khoe trong cong dong dan cw, bao gdm viéc nam bat va giam

cac nguy co bénh tat, tan tat va t&r vong.

Nguyén tdc 15 cla Tuyén bd Rio Declaration duwoc dua ra tai Hi nghi cla
Lién Hop Quéc vé méi trudng va phat trién (UNCED 1992) d3 soan thanh
luat “phuong phép ti€p can dé phong” lan dau tién & cap toan ciu. Phuong
phap nay cho thay s thiu yéu t& chdc chan vé khoa hoc khong phaila ly
do dé tri hodn hanh déng tranh tac hai nghiém trong hodc khdng thé khac
phuc dugc déi véi moi trueng. Nguyén tic ndy da duoc dp dung bdi mot s&
nganh khac cé nganh y t& cong cong. Can lwu y rang thuat ngit nay khong
dugc dung trong cdc nganh khac (nhu phan tich nguy co do nhap khau,
trong do c6 thé dp dung phuong phap than trong hodc thi cwu ma khéng

phdi phwong phap “dé phong”).
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Tinh tin cay (reliability)

Nguy co’

Panh gia nguy co

Murc do 6n dinh cla két qua dugc dua ra khi mot chi sé do lwong dugc 13p lai
trong cac diéu kién gidng nhau.

Kha nang xay ra va do I&n tiém tang cta cac hau qua cla mét sy kién bat loi
trong mét khoan thdi gian nhat dinh.

Mt quy trinh cé hé thdng bao gdm thu thap, danh gid va 1ap ho so cac

théng tin dé xac dinh mét cap dd nguy co. Danh gid nguy co bao gdbm 3 ciu
phan — déanh gid nguy hai, phoi nhiém va béi canh.

Truyén théng nguy co Truyén théng nguy co |a mot tip hop cac nguyén tic, hoat dong truyén thong va

Quan ly nguy co’

Tuyén bé nguy co’

Do nhay

HGi chirng

trao déi thong tin can cé thdng qua cac giai doan chuan bi sdn sang, ng pho va
phuc hdi cia mét sy kién y té€ cdng cdng nghiém trong gilta co quan quan ly, to
chirc d6i tac va cdng dong cd nguy co nhdm khuyén khich cong tac ra quyét dinh
trén co s& ndm bat dd thong tin, thay d6i hanh vi tich cwe va duy tri long tin.

Qua trinh can d6i cac lwa chon chinh sdch phu hop vdi dédnh gid nguy co va,
néu can, lya chon va thyc hién cdc phuong an can thiép phlu hop, bao gém
cac bién phap quan ly nha nudc. DSi vdi sy kién y t& cdng cong nghiém
trong, quan ly nguy co la qua trinh ma cac hanh déng phu hop duworc thuc
hién dé xr ly va giam hau qua tiéu cuc cda nguy co'y té cong cdng nghiém
trong.

Mot tuyén bd xac dinh mot cap dd nguy co ¢d lién quan dén kha nang xay
ra mot sy kién y té€ cong cong nghiém trong. Tuyén bé nay can duoc di
kém v&i mot tuyén bé vé do tin ciy vao cap dod nguy co.

Ty lé két quad duong tinh that dwoc xac dinh mot cach chinh xac bé&i mét
xét nghiém/th{r nghiém (vi dy, ty 1& phan tram ngudi 6m dwoc phat hién
chinh xac la c6 moét tinh trang bénh nao do).

Mét nhdm céc dau hiéu va triéu chirng 1dam sang cung nhat quan vdi
nhau, hodc mét trang thai bénh cé dic diém 1a mot tap hop cac dau
hiéu hoac triéu chirng 1am sang lién quan.

Phan loai dd nguy cap Qua trinh xac dinh xem mét su kién hodc mot canh bdo do mot hé théng

giam sat phat hién co phai la mét nguy co tiém tang déi vdi sirc khde
céng cong hay khdng va xép hang wu tién hanh ddng cho su kién dé.

Tinh dé bj tdn thwong/anh hwéng

Bénh lay truyén
qua dong vat

Mot vi tri cé bat lgi twong d6i. Mirc dd mét cad nhan hodc cdng ddng
dan cu khéng thé hodc khé c6 kha nang phong nglra hodc irng phé vai
céc yéu té nguy hai.

M6t can bénh cé thé Iay truyén gitta ddng vat va ngudi.
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PHU LUC 2: Cac dinh nghia duoc sir dung boi
cac nganh va chuyén nganh khac nhau

Cac thuat ngi* dwoc sir dung trong phan tich nguy co’ an toan thuc pham
Uy ban Tiéu chudn thuc phdm quéc té (Codex Alimentarius Commission) (hay ‘Codex’) xac dinh 3 cu
phan cta phan tich nguy co an toan thuc pham (xem hinh duwdi day):

e ddanh gid nguy co

e quanlynguy co

e truyén thdng nguy co

v N ? ~ n ? Ve ~ ’ \ ~ 31
3 cau phan cua phuong phdp tiép can cua Codex véi phan tich nguy co an toan thyc pham

Panh gia nguy co’ Quan ly nguy co’
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Truyén théng nguy co’
|

Codex st dung céc dinh nghia thuat ngir trong phan tich nguy co an toan thyc phadm:

e Nguy hai: Mét tac nhan sinh hoc, hda hoc hoac vat ly trong, hoac trang thai thirc an coé kha
nang gay ra mot tac déng bat |gi vé sirc khde.

e Nguy co: Mot ham cla xac suat cé thé xay ra mot tac déng bat lgi vé sirc khde va dd nghiém
trong cla tdc dong do, la hdu qua cia mot yéu t6 nguy hai (hodc céc yéu té nguy hai) trong
thirc an.

e Phén tich nguy co: Quy trinh gdm 3 cau phan: danh gid nguy co, quan ly nguy co, va truyén
thong nguy co.

e Ddnh gid nguy co: Quy trinh dya trén co s& khoa hoc bao gdm cac budce sau: (i) xac
dinh nguy hai; (ii) xac dinh d3c diém nguy hai, (iii) danh gid phoi nhiém; va (iv) xac dinh
dac diém nguy co.

e Xdc dinh nguy hai: Viéc xac dinh (nhan biét) céc tac nhan sinh hoc, hda hoc, va vat ly cé thé gay
nhitng tadc déng bat 1gi vé sirc khde va co thé ton tai trong mot thirc 8n hay nhédm thirc an cu
thé.

e Xdc dinh ddc diém nguy hai: Danh gia dinh tinh va/hodc dinh lvong vé ban chat cla cac tac
déng bat loi vé sirc khoe cé lién quan dén cac tac nhan sinh hoc, hda hoc, va vat ly cé thé ton
tai trong thirc n. DEi vdi tdc nhan hda hoc, can thuc hién danh gia liéu — dap rng. Ddi véi cac
tac nhan sinh hoc hodc vat ly, can thuc hién danh gia liéu — ddp rng néu cé thé thu thap dugc
dir liéu.
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Ddnh gid phoi nhiém: Danh gia dinh tinh va/hodc dinh lvgng vé sy hap thu tiém tang céc tac
nhan sinh hoc, héa hoc, va vat ly thdng qua thirc 8n cling nhu phoi nhiém tir cac ngudn khac
néu co lién quan.

Xdc dinh ddc diém nguy co: Uéc tinh dinh tinh va/ho3c dinh lwong, bao gdm céc yéu té khéng
ch3c chan kém theo, vé xac suat xay ra va do nghiém trong cla cac tac dong sirc khoe bat loi
da duoc biét hodc tiém tang trong mét cdng déng dan cuw nhat dinh dua trén két qua xac dinh
nguy hai, xac dinh d3c diém nguy hai va danh gia phoi nhiém.

Quadn ly nguy co: Qua trinh, tach riéng véi ddnh gid nguy co, can déi cac lwa chon chinh sach
trén co s& tham van tat cd cidc bén cé quan tdm, cé xét dén két qud danh gid nguy co va céc yéu
t& khéc cé lién quan dé bao vé sirc khoe ngudi tiéu dung va tang cwdng cac thdng 1é thuong
mai cong bang va, néu can thiét, lva chon cac phuong an phong ngira va kiém soat phu hop.
Truyén théng nguy co: Hoat ddng trao ddi qua lai théng tin va y kién théng qua quy trinh phan
tich nguy co cé lién quan dén yéu t6 nguy hai va nguy co, cac yéu td lién quan dén nguy co
gilra cac chuyén gia danh giad nguy co, quan ly nguy co, nguoi tiéu dung, nganh cong nghiép,
céng ddng hoc thuat, va cac bén quan tdm khéc, bao gdm viéc giai thich cac phat hién danh gid
nguy co va co s& cla cac quyét dinh quan ly nguy co.

Cac thuat ngir dwoc str dung trong phan tich nguy co’ do nhip khau

Quy dinh thu y cho dong vat trén can (Terrestrial Animal Health Code) va Quy dinh thi y cho déng
vat thay sinh (Aquatic Animal Health Code) (‘B6 quy dinh’) cla T6 chirc thi y quéc té (OIE) d3 trinh
bay 4 cau phan trong phan tich nguy co do nhap khau (xem hinh dudi day):

xdac dinh nguy hai
danh giad nguy co
quan ly nguy co
truyén théng nguy co

4 c4u phan cta phwong phép tiép can cha OIE véi phan tich nguy co do nhap khau

Xac dinh nguy

1l

mmmmmd Pinh gia nguy co Quan ly nguy co’

[ [l

Truyén théng nguy co’

OIE st dung cac dinh nghta thuat ngi sau trong phan tich nguy co do nhap khau:

Nguy hai: Bat cr tdc nhan cé déc lwc nao ¢ thé gay ra hau qua bat loi d&i vdi cdng viéc nhap
khdu mét hang héa nao dé.

Nguy co: Kha ndng xay ra va dd |&n tiém tang cla cac hdu qud cda mot sy kién bat loi doi
V@i strc khoe ddng vat va strc khde con ngudi tai nwdc nhap khiu trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.
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e Phén tich nguy co: Quy trinh bao gdm xac dinh nguy hai, danh gid nguy co, quan ly nguy co va
truyén thdng nguy co.

e Xdc dinh nguy hai: Quy trinh xac dinh cac tac nhan cé déc lyc cé kha nang dwoc dua thém vao
hang hda dugc xem xét dé nhap khau.

e Ddnh gid nguy co: Danh gia kha ndng xay ra va hiu qua sinh hoc va kinh té cta viéc xam nhap,
thiét 1ap hodc Iam lan tran mot tac nhan cé doc luc trong 1anh thé cla mét nwdc nhap khau.

e Qudn ly nguy co: Qua trinh xac dinh, Iya chon va thyc hién céc bién phap cé thé dp dung dé
giam cap do nguy co.

e Truyén théng nguy co: Hoat dong trao d6i qua lai thdng tin vé nguy co gilta cdc chuyén gia danh
gia nguy co, quan ly nguy co, nguoi tiéu dung, va cac bén quan tam khac.
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PHU LUC 3: Vi du cac hdu qua STEEEP cua sv
kién y té cong cong nghiém trong va cac
bién phap kiém soat lién quan

Xa hai (Social)

e Tdc dong d6i vai cac ca bénh don 1é bj cach ly, dic biét khi nhap vién cach xa cong déng
cla ho
e Tac dong cla viéc han ché ti€p xuc (vi du, gia dinh thdm bénh nhan nhiém bénh va 6m ning)
e Thay ddi céc sy kién x3 hdi va ton gido quan trong (vi du, chinh sach han ché hoat dong tap thé)
 Tac dong d6i vai 18i séng (vi du, thay ddi cac hinh thirc chdm sdc tré em)
e Mtrc d6 chap nhan cac bién phap kiém sodat cla cong dong bj anh hudng
e Ky thi x3 hoi déi vdi ca bénh 1ay nhiém

e TAdc dong tam ly

Khoa hoc va ky thuat (Technical and scientific)

* Ty suat bénh, ty & tlr vong va tan tat |au dai
* Hiéu qua cla céc bién phap kiém soat
* Nang luc thyc hién cac bién phap kiém soat kip thoi

e Tac dung phu cua diéu tri hodc dy phong

Kinh té& (Economic)

e Chi phi tai chinh tryc tiép cho cac co quan chuan bi va &ng pho
e Chi phi tai chinh tryc tiép cho cac hoat déng (rng phoé d6i véi cd nhan/gia dinh/céng déng bi
anh hudng (vi dy, chi phi diéu tri, phi chdm soc y té, thiét hai vé dong vat trong nha va chan nuéi)
e Chi phi gian tiép:

— tdc dong d6i v&i nang luc lam viéc cta cd nhan va gia dinh (vi dy, dong clra

trwong hoc, cach ly gia dinh, nhap vién)

— tadc dong déi vdi thu nhap gia dinh

— tadc dong déi vdi thu nhdp clda cong dong

— tadc dong déi vdi nén kinh té
e Cac tac ddng dudi day can duwgc xem xét & cap dia phwong, qudc gia va qudc té:

— tdc dong d6i v&i hoat ddng di lai va thuvong mai

— tdc dong déi vdi du lich

Moi trwong (Environmental)

e tdc dong tiéu cuwc cla cac bién phap kiém soat ddi véi mai truong ty nhién (vi du, 6 nhiém
hodc tao chat Iang)

e Tdc dong tich cuc ddi véi moi trwdng tu nhién (vi du, cac bién phap kiém soat déng thoi déi
V@i cac bénh khac nhu cé thé xay ra vdi viéc kiém sodt sinh vat truyén bénh)
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Pao dirc (Ethical) ‘

Ty do cd nhan (vi dy, han ché di chuyén)

* Hau qua khéng mong muén (vi dy, loai bo cdc ngudn thirc &n cda gia dinh khi gia suc bi loai
dé thit, hodc mua vu bi 6 nhiém phai tiéu hdy va khdng thé cé phuong an lya chon nao khac)

e Tinh riéng tw

* Bdo vé cong chung khdi cac tac hai

e S dung thudc va vic xin khéng c6 gidy phép hodc khéng cé dang ky

e Dong thuan trén co s& nam thong tin day dd (nghta 1a moi ngudi hiéu dwgc ho dwoc yéu cau

chdp nhan hodc cho phép diéu gi)

* B3o vé cong déng va cac nhan khoi sy ky thi (nghia Ia bj coi la khéng cé gid tri hoac bi ché bai)

e Tinh tuvong xrng (nghta la céc bién phép kiém soat twong xirng vdi, hodc phan dnh nguy co)

e Nhiém vu chdm séc (nghta Ia mét nghia vu cung cap dich vu chdm séc an toan, thanh thao va ¢cé 35
dao dirc cho cd nhan va céng déng dan cu)

e Céng bang (nghta |13 cong bang hodc khdng thién vj)

e Minh bach (nghta 13 céng khai, r& rang cé bang chirng)

e Ganh nang thi€u cdng bang clia nguy co (vi du, cdn bd y t&, nhan vién tng phé dau tién khac)

Chinh sach va chinh tri (Policy and political)

e Quan diém cutia quan ly cap cao trong mat t6 chirc irng phé hodc hd trg (vi du, tinh tuong
thich vai cac chwong trinh khac va chinh sach khac)*

e Léch huwdng sir dung ngudn luc tir cac chuong trinh va dy an khac dé ho tro cong tac irng phé

e Quan diém ca B trwdng Y té va cac bd trudng khac

e Quan diém cula cac dang déi lap

e Céc cudc bau clr sap dé&n va céc tinh huéng mang mau sic chinh trj khac

e Cong tac irng phd co thé thyc hién cta phuong tién thong tin dai ching va cac bén lién quan

khac

e Céc chinh pht khéng san long hodc khdng cé nang luc rng phd hiéu qua (vi du, dan ap
chinh tri, hodc xung dét vii trang; tao diéu kién ti€p can dich vu chdm sdc cho nhitng ngudi bi
doi cu trong nudc hoac ngudi ty nan)

11 Van dé nay trong mét s6 tredng hop duoc goi 1a nguy co “chuong trinh” (programmatic).
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PHU LUC 4: Dinh lvgng trong danh gia nguy
co

Mirc d6 dinh luvgng dugc sir dung trong mét danh gid nguy co tly thudc vao cac yéu té nhu théng tin
hién cd, thoi han yéu cau thue hién danh gid va d6 phirc tap cla cac van dé.

Mot s6 tai liéu nghién clru cé ngdm dinh rang cé 2 phuong phap danh gia nguy co: “dinh tinh” (khong
st dung hodc sir dung it s6 liéu) va “dinh lwong” (st dung s6 liéu va lap md hinh may tinh). Tuy nhién,
ngay ca cac phuwong phép cé tinh dinh lvgng nhat cling dwa vao nhirng xét doan dinh tinh, chi quan
dé hinh thanh m6 hinh va uéc tinh cac thong s6. Twong tu, ngay ca cac phuvong phap cé tinh dinh
tinh nhat cling bao gdm mdt tap hop sap x&p cac nguy co va két qua mang tinh dinh luong véi y
nghia la chung s& phan anh céc quy tac clia todn hoc xac suat va 16 gic hinh thirc.

Danh gid nguy co chinh thic ¢ ciu tric cé thé sir dung cac phuong phép tir suy luan chd quan dya
trén nodi dung mo ta cac hé thdng sinh hoc, cho dén cac hé théng chdm diém, quy tic 16 gic va mo
phdng Monte-Carlo. Danh gid nguy co cé thé bao gdm cdc phuong phdp biéu hién cac yéu t6 dau vao
va két qua véi cac cap do bidu dién s6 khac nhau — cé nghia 13 vé&i cac cap do dinh lwong khac nhau.

Trong mét s6 chuyén nganh nhu thiét ké cong trinh, nhitng danh gid mang tinh dinh lwong cao duoc
thuc hién réng rai. Ngay ca trong cac danh gid nguy co sinh hoc kéo dai 2 ndm tr& |én (vi du, thuong
mai qudc té, trong d6 cac phan tich nguy co do nhap khau st dung cdc nhém da nganh 1én), cling khé
c6 thé co dit liéu dinh lvgng dang tin ciy & tat ca cac giai doan cla qud trinh danh gia. Trén thuc té
nhiéu danh gid d3 s& dung két hgp cac phwong phép, sit dung cac phwong phdp dinh luvgng khi cé
san dit lieu va phuong phap dinh tinh trong trieong hop khdng cé dit liéu. Trong céc sy kién y té& cong
céng nghiém trong, mdt phuong phap tiép can dinh tinh ¢ thé 1a lwa chon duy nhat, dac biét tai giai
doan dau cla sw kién khi di¥ liéu con han ché.

Mét s& phwong phap sir dung cach phan tich dd nhay dé xac dinh xem mot théng sé cu thé ma chua
c6 dir liéu cé tac dong 1&n tdi nguy co tdng thé hay khéng. Cic phan tich dd nhay nay thudng cho
thay rang chi cé mot vai diém tdi han (critical point) trén mot “pathway” cé tac dong dang ké déi véi
nguy co téng thé. Néu cé dit liéu t6t vé cac diém nay, nha phan tich cé thé tu tin rang danh gia doé Ia
xac déng. Tuy nhién, néu khéng cé dit liéu vé cic diém t&i han nay, nha phan tich cé thé s dung mot
phuong phap dinh mang tinh dinh lwong thdp hon cho dén khi c6 nghién ctru thich hop duoc thuc
hién dé thu thap di liéu can thiét dé thuc hién mot danh gid nguy co mang tinh dinh lvgng hon.

Cac phuong phap tiép can dinh lugng khdng nhat thiét 1a tdt hon cac phuwong phap tiép can dinh
tinh. M6t danh gid nguy co dinh lugng cd st dung di¥ liéu thi€u tin cdy hodc ky thuat dinh lugng
khéng phu hop cé thé con thiéu hiéu qua khoa hoc va tinh bién hé hon nhiéu so véi mét danh gia
dinh tinh. Mot danh gia dinh tinh cé cau tric tot va kip thoi con tdt hon mot nd luc khong day da va
trién khai cham tré bang mot phuwong phap dinh lwgng hon.

Dai v&i hoat déng thwong mai, tat cac cdc mdre dd dinh lwong déu duoc chap nhan theo Hiép dinh vé
Ap dung cac bién phap Veé sinh Kiém dich dong thuc vat (Hiép dinh SPS), va T8 chirc Thwong mai Thé
gidi (WTO) d3a cdng nhan tinh hop |é cla cac danh gid nguy co thdm chi mang tinh dinh tinh cao nhat
khi ching phu hgp véi hoan canh.
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PHU LUC 5: Truyén théng nguy co

Truyén thong nguy co 1a mot tap hop cac nguyén tic, hoat dong truyén thong va trao déi thong tin
can c6 thdng qua cac giai doan chuan bj san sang, i‘ng phd va phuc hdi clia mot sy kién y t& cong
cong nghiém trong gilta co quan quan ly, t6 chirc ddi tac va cong dong cé nguy co nhdm khuyén
khich cong tac ra quyét dinh trén co s& ndm bt dd théng tin, thay d6i hanh vi tich cwc va duy tri long
tin.

Truyén théng nguy co thuong duoc liét ké cudi cung khi dé cap dén ndi dung quan ly nguy co; day
khdng phai 13 su phdn anh chinh xdc tdm quan trong cla cdng tac nay. P& dat dwoc hiéu qud, truyén
théng nguy co can duogc 1ap ké hoach va khéi dong sém trong mét danh gia nguy co va can tiép tuc
thuc hién nhu mét quy trinh 13p di 13p lai xuyén sudt tat cd cic giai doan cla danh gid. Néu khéng
thuc hién nhu vay, thi danh gid nguy co s& dé dang dugc xem 13 mdt quy trinh ma trong dé cac
chuyén gia danh gid nguy co thdng bao cho cac bén lién quan vé két quad danh gia cha ho va cac chién
lwge xr Iy do ho dé xuat. Phwong phép ti€p can tir trén xudng (top-down) cé ngu y rang truyén théng
chu yéu la mang tinh mét chiéu va bo qua sy can thiét cia hoat dong tham van xuyén sudt toan quy
trinh. Truyén thdng nguy co kém cé thé gay phan d6i tir cdc bén lién quan.

Cac van dé vé truyén thdng nguy co thuwdng phat sinh do sy khic nhau vé thé gidi quan gilta cac
chuyén gia va cong ching. Su khéc biét nay duwoc phan anh trong ngdén ngit khoa hoc va théng ké cla
cac chuyén gia va ngdn ngir truc gidc clia cong ching. Cac phwong phap ti€ép can dwoc so sanh trong
bang sau (trich tlr Powell va Leiss, 1997)%.

DPanh gia clia chuyén gia va céng ching vé nguy co’

Panh gia nguy co clia ‘Chuyén gia’ Danh gia nguy co chia ‘Cong ching’
Khoa hoc Tryc giadc

Chu trong ‘nguy co cé thé chap nhan duoc’ Chu trong vao an toan (‘khong cé nguy co’)
Thay d6i khi cé théng tin mai C6 xu hudng an dinh

So sanh cac nguy co Cha trong cac su kién don |é

S dung cdc chi sé trung binh vé dan cu Chu trong hiu qua vdi tirng cé nhan

‘Chét don thuan la chét’ ‘Chét nhu thé nao la quan trong’

Truyén théng nguy co tét 13 tim cach “dich” cdc ngdn ngilt nay dé dat dugc sy hiéu biét chung gitra
tat ca cac bén.

12 Powell D va Leiss W. Bo dién va sita me: Hiém hoa cta truyén théng nguy co kém (Mad Cows and Mother’s Milk: the perils of poor risk communication).
McGill-Queen’s University Press, Montreal, 1997.
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Nhan thirc nguy co’

Nhan thirc vé nguy co cla cac bén lién quan va cdng ching thwong khdng nhat quan 13m véi cac
chuyén gia dénh gid. Mét s yéu t6 quyét dinh nhan thirc vé nguy co cla cac nhan va tap thé. Vi duy,
két qua phan tich d3 cho thay rang nhitng yéu t& nguy hai ma dwoc xem 13 yéu t6 la hodc gay ra tinh
trang hodng loan, thwong dugc xac dinh mét cdp dd nguy co cao hon so véi cip d6 da dugce xac dinh
va chirng minh bang s6 liéu thong ké. Cac yéu t& nguy hai cé xac suat thap ma duoc coi la cé kha
nang gay tac dong nghiém trong, dwoc nhan thirc 1a nguy co cao va tao nén nhu cau cla cdng ching
vé quy dinh va sy bao vé cla chinh phd. Mt tai nan hat nhan chang han, hay kh&i phat mot cin
bénh la cé thé 1a bénh Iay truyén tir ddng vat (vi du, vi rdt ebola hay vi rit nipah), hay khéi phat mot
can bénh d3 duoc biét d&n ma co thé tan sat cac loai ban dja. Cac chuyén gia danh gid can xem xét
nhitng phan (rng nay trong hoat déng truyén théng vdi céc bén lién quan va can hiéu dugc diéu gi sé
tadc dong dén tinh cam cta cidc nhdm déi tuwong nay.

Ngay c3 khi cé thdng tin day du vé mot yéu té nguy hai (nghia 13 trong trwdng hop dé 1a yéu té ‘quen
thuoc’), cap do tin twdng ddi véi ngudn théng tin d6 van anh hudng téi nhan thirc vé nguy co. Vi du,
cac cudc khao sat d3 cho thay rang cong ching thuwong tin tudng hon vao nhirng théng tin do cac to
chirc méi trwdng hodc t8 chirc ngudi tiéu dung cung cip so vdi théng tin tir ngudn théng tin cua
chinh pht (va gidi chuyén gia). Twong ty nhu vay, thdong tin do phuong tién théng tin dai ching phd
bién duoc tin twdng hon so vdi tuyén bé cta chinh thire cda chinh pha.

Bai hoc vé truyén théng nguy co’ tot

Ké&t qua cua cdng tac truyén théng nguy co chua tét d3 duoc ghi nhan trong mot sé nghién clru tinh
hudng nhu tran dich viém n3o thé bot bién & bd (BSE hay ‘bénh bod dién’). Cac chuyén gid danh gia
nguy co, dac biét la cac chuyén gia tham gia cong tac danh gia nguy co chuyén mon cao, cé xu hudng
chu trong nhirng chi tiét chuyén mén. Do dd, ho cé thé ngac nhién khi thay cong viéc chuyén trach vé
danh gia nguy co cla ho va nhirng khuyén nghi cé 1ap luan k§ cang cla ho d6i dé quan Iy nguy co lai
gay ra phan (rng di¥ doi. Viéc xem xét cdng tac truyén théng nguy co & thoi diém cubi cla mot quy
trinh ma khéng van déng cac bén lién quan va céng ching tham gia s&m va lién tuc trong suét quy
trinh, s& chi lam tadng kha nang xay ra nhirng phan rng khéng mong mudn.

Powell va Leis (1997) d3 xac dinh 10 bai hoc trong hoat déng truyén thong nguy co dua trén két qua
phan tich cac nghién ctru tinh huéng vé mot loat van dé vé thui y, an toan thuc phdm va y té céng
cong:

e thiéu théng tin vé nguy co la yéu td co ban gay ra tinh trang khuyéch dai nguy co trong x3 hoi
e coquan quan ly nha nudc chiu trach nhiém vé cdng tac truyén théng nguy co hiéu qua

e nganh chiu trach nhiém vé cdng tac truyén thong nguy co hiéu qua

e néu ban khéng phai chiu trach nhiém gi, ban hdy hanh déng sdm va thudng xuyén

e |udn cé mdt van dé nguy co cao hon so véi nhirng gi cac nha khoa hoc néi

e |uén dua van dé khoa hoc vao bdi cdnh chinh tri

e ‘gido duc céng ching’ khdng phai la bién phap thay thé cho thdng |1é truyén théng nguy co tot
e loai bd nhitng thong diép ‘khoéng cé nguy co’

e cacthdng diép nguy co can giai quyét tryc ti€p nhitng quan diém con tranh c3i

e truyén théng t6t mang lai lgiich cho céng tac quan ly nguy co.
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